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מניהול סיכונים ליצירת ערך עירוני- קולומבו, סרי לנקה
| פורסם: 18.12.2025

קולומבו, עיר הבירה של סרי לנקה הינה מטרופולין טרופי צפוף הבנוי על פסיפס של אדמות ביצה ותעלות,
המהווה מקרה בוחן מרתק להשפעת איטום שטחים מחלחלים על מערך הניקוז העירוני. מאמר זה סוקר את
המעבר של העיר מאסטרטגיות ניהול תיאורטיות (2016) למסגרת פעולה אופרטיבית (2024), מהלך שהפך

להכרחי לנוכח החרפת אירועי הקיצון והצורך בחידוש הסמכת "עיר ביצות" (wetland city) על פי אמנת רמסר.
תכנית ניהול מרחבי הביצה, שהושקה בשנת 2024 בקולומבו, עוסקת בשינוי המודל הניהולי והתכנוני של העיר

וכוללת חלוקת המרחב הביצתי ליחידות ניהול קטנות, חובת בחינת שילוב פתרונות מבוססי טבע בתוכניות
הנדסיות, ופיתוח והטמעה של מנגנוני אכיפה ומעורבות קהילתית מחייבים.

קולומבו מתמודדת בעשור האחרון עם משבר כפול: מצד אחד, עיור מואץ ולחצי פיתוח נדל"ני המובילים לאיטום שטחים
טבעיים; ומצד שני, שינויי אקלים המביאים לעלייה בתדירות ובעוצמת אירועי הגשם. בעקבות שילוב זה, מערכת הביצות
הטבעית חדלה למלא את תפקידה ההיסטורי כמנגנון ויסות מרכזי לשיטפונות באזורים רבים בעיר, והסיכון לנזקי הצפות

ברכוש ובנפש גדל.

כבר ב-2016 גובשה אסטרטגיה לניהול הביצות, אך בחינה שבדיעבד מראה כי יישומה היה חלקי בלבד. הכשלים המרכזיים
שזוהו אינם ייחודיים ומשקפים דפוסים מוכרים בסביבות עירוניות דומות: ביזור סמכויות ופערי תיאום בין גופים סטטוטוריים,

ניטור לא קבוע ולא אחיד, היעדר אכיפה אפקטיבית, פיתוח שפוגע בעורקי הניקוז הטבעיים וגם, הגורם האנושי.

https://cobracollective.org/wp-content/uploads/2024/05/Metro-Colombo-Urban-Wetland-Status.pdf
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 מפת
(The Metro Colombo Wetland Management Strategy (2016 | שטחי בתי הגידול הלחים של מטורופולין קולומבו

נקודת המפנה התרחשה ב-2024, עם גיבוש ה-Wetland Management Framework. אין מדובר במסמך מדיניות
נוסף, אלא תוכנית עבודה יישומית המתרגמת את ההנחיות, לפעולות בשטח; חלוקת אחריות ביצועית ברורה, הקמת צוותי

שטח, והטמעת NBS כחלק בלתי נפרד מהתשתית העירונית.

המוטיבציה לשינוי: הפחתת סיכון ומחויבות בינלאומית
המרחב הביצתי של קולומבו משתרע על שטח כולל של כ19 קמ"ר (15.6% משטח האגן העירוני) והמגמה מצביעה על

אובדן של כ1.2% משטחי הביצה מדי שנה בעקבות תהליכי עיור ופיתוח מואצים. בעקבות ההחרפה באירועי ההצפות
התגבשה בקרב הקהילה המקצועית בקולומבו ההבנה כי הביצות אינן רק "שטח פתוח לשימור", אלא תשתית טבעית

המספקת שירותי מערכת חשובים:
● וויסות שיטפונות: פונקציה הידראולית הכרחית באגן רווי.

● שיפור איכות מים ואוויר: סינון ביולוגי של נגר עירוני מזוהם.
● קירור מיקרו-אקלימי: הפחתת אי החום העירוני.

הזרז החיצוני למהלך היה הצורך בחידוש הסמכת "עיר ביצות" (Wetland City Accreditation) מטעם אמנת רמסר
Ramsar Convention. ההסמכה ניתנת לערים שמטמיעות את שימור וניהול הביצות בשטחן כחלק בלתי נפרד מהתכנון,
הכלכלה והחוסן העירוני שלהן. קולומבו הוכרזה רשמית כעיר ביצות בשנת 2018 (והייתה בין 18 הערים הראשונות בעולם

שקיבלו תואר זה) ולאחר 6 שנים נדרשה לחדש את ההסמכה. בניגוד לתפיסה הרואה בהסמכה תואר סמלי בלבד, מסמכי ה-
IWMI מ-2024 מדגישים כי מדובר במנגנון אפקטיבי המניע השקעות זרות, כדוגמת פרויקטים במימון הבנק העולמי, ומציבה

https://cobracollective.org/news/colombo-wetland-management-framework.php
https://www.ramsar.org/our-work/activities/wetland-city-accreditation
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סטנדרטים מחייבים לביצוע. חידוש ההסמכה חייב את העיר להציג עמידה ביעדי הניהול והשימור שאליהם התחייבה ובכך
נדרשה קולומבו להוכיח מעבר מהצהרת כוונות ליישום בפועל: פרויקטים בשטח, תקציב יעודי ומערך ניטור פעיל.

מודל הניהול החדש (2024):
החידוש המרכזי במסגרת הניהולית של 2024 הוא שינוי מודל הניהול, מניהול ממשלתי (Top Down) לניהול משותף וקהילתי

(Collaborative Governance). המודל נשען על מספר עוגנים:
Multi-level Governance)) א. מבנה משילות רב-שלבית

1. ועדה לאומית: גוף בין-משרדי הקובע את מדיניות-העל ומכריע בקונפליקטים אסטרטגיים בין פיתוח תשתיות לשימור
(למשל, כאשר כביש מהיר מתוכנן לחצות אזור הצפה). תפקידה העיקרי הוא להבטיח גיבוי חוקי ותקציבי לפרויקטים

הלאומיים ולהסיר חסמים בירוקרטיים.
2. ועדת אסטרטגיה מטרופולינית: פורום תיאום אגני שמטרתו לסנכרן בין הרשויות המקומיות השונות באגן הניקוז. הוועדה

אחראית למנוע מצב שבו רשות אחת מעבירה את בעיית ההצפות לרשות שבמורד הזרם, ולנהל את בסיס הנתונים
ההידרולוגי המשותף לכלל המטרופולין.

3. מועצות ביצוע מקומיות: גופים תפעוליים לכל יחידת ניהול (אתר ביצה) בנפרד, המורכבים ממנהל האתר, הצוות
ההנדסי ונציגי הקהילה. בניגוד לוועדות מדיניות, מועצות אלו הן האחראיות הבלעדיות על יישום תוכנית העבודה בשטח:

מתחזוקת הצמחייה ועד תפעול השערים ההידרולוגיים ופתרון בעיות נקודתיות.
4. רשת "שגרירים מקומיים" CEPA Model: במקום להסתמך על אכיפה חיצונית שנכשלה, קולומבו אימצה את מודל ה-
CEPA (Community Environmental Police Assistance). זהו מנגנון המשלב את המשטרה הסביבתית עם נציגי קהילה

ליצירת מערכת תמריצים כלכלית-תפעולית:

חוזה שימוש במקום אכיפה: הרשויות מעניקות לתושבים הגרים על גדות התעלות היתר חוקי לחקלאות עירונית
ודיג, בתמורה להתחייבות חוזית לתחזק את הגדה ולמנוע השלכת פסולת. כך הופך האינטרס הכלכלי של התושב

.(Bio-rights מודל) לזהה לאינטרס ההידרולוגי של העירייה
מודיעין תפעולי: ה"שגרירים" משמשים כזרוע המודיעין של המהנדסים, ומדווחים בזמן אמת על ניסיונות של קבלנים
חיצוניים לבצע מילוי קרקע לא חוקי בביצות (Land Filling) – בעיה שהפקחים העירוניים מתקשים לנטר בזמן אמת.
גישור לפני קנס: השגרירים מוסמכים לפתור סכסוכי ניקוז ופסולת ברמה המקומית לפני הפעלת סמכויות שיטור, מה

שמוריד עומס ממערכת המשפט והאכיפה.

ב. מיפוי יחידות ניהול
המרחב המטרופוליני של קולומבו חולק לכ-46 יחידות ניהול עצמאיות. לכל יחידה הוגדר "סל פרויקטים" המותאם

להידרולוגיה ולצרכים המקומיים שלה: שיקום שולי ביצה, יצירת אגני השהייה וויסות, שיקום מסדרונות אקולוגיים, או פתרונות
לתיעול ואיסוף פסולת. שיטה זו מאפשרת תיעדוף תקציבי מבוסס סיכון ותועלת.

לכל יחידת ניהול מוצמד מנהל אתר המקבל תיק משימות מוגדר הכולל: תכנון, תחזוקה שוטפת, ניטור, ותיאום עם תשתיות
אפורות.

ג. חיוב בחינת שילוב פתרונות מבוססי טבע בפרויקטי תשתית
החידוש המרכזי בתכנית היה ההגדרה כי פתרונות מבוססי טבע אינם עוד "המלצה ירוקה", וזאת על פי דרישת הבנק הלאומי.
Metro-הם נבחנים כרכיב תשתית לכל דבר ועניין באישורי תכנון ובמכרזים- לעתים קרובות כחלק מפרויקטים ממומנים כמו ה

.Colombo Urban Development Project
המשמעות בפועל, היא שלא מאושר פרויקט ניקוז ללא בחינת אינטגרציה של בריכות ויסות, רצועות חיץ צמחיות או שיקום

תעלות. הביצוע נמדד באמצעות מדדי הצלחה מוגדרים: נפח נגר מעוכב (מ"ק), כושר הולכה, ומדדי איכות מים.

https://www.cepa.lk/
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קולומבו ]
CNN 2010 | 2010 אחרי מונסון ,

פרוטוקול ביצוע: שלבי העבודה של פרויקט לפי המסגרת החדשה
1. מיפוי אגני: מיפוי מלא של הניקוז, עומסי ספיקות, עומס מים צפוי, מקורות זיהום וממשקים עם תשתיות קיימות.

2. הגדרת יחידות הניהול: תיחום גבולות גזרת האחריות ומינוי מנהל אתר.
3. תכנון משולב (היברידי): שילוב פתרונות הנדסיים עם פתרונות מבוססי טבע -אגני ויסות, הרחבת חתך זרימה בנקודות

"צוואר בקבוק", ושימוש בצמחייה.
4. גיוס הציבור למהלך: לא רק ידוע של הציבור והסברה, אלא הקמת צוותי ניטור קהילתיים וקווי דיווח על מפגעים בזמן

אמת.
5. מכרז ותקצוב: הוצאת מכרזים הכוללים סעיפי תחזוקה ארוכי טווח ומדדי הצלחה.

6. מדידת הצלחה באמצעות KPI: מעקב שוטף אחרי נפחי עיקוב, מדידת שיאי מפלס, מדידת מוליכות חשמלית ורמות
עכירות במים ועושר מינים.

Gothatuwa מקרה בוחן – פארק
כחלק מהמהלך, הוקמה רשת פארקי ביצה שמעבר להיותם מרחב ציבורי, מתפקדים כ"שכבת הגנה" להצפות . פרויקט

הדגל, הוא פארק Gothatuwa, שביצועו הושלם ב2025. עד להשלמתו, אזור Gothatuwa (הממוקם באגן הניקוז
הקריטי של Kolonnawa) סבל מהזנחה קשה, שימש כאתר להשלכת פסולת פיראטית ואופיין במינים פולשים שחסמו את
זרימת המים. במסגרת הפרויקט המרחב הפך לפארק ביצה עירוני המשתרע על פני עשרות דונמים ובוצעה חפירה מחדש
של תעלות לשיפור כושר ההולכה. כמו כן, הוקמו רשת שבילי עץ צפים ומוגבהים המאפשרים לציבור ליהנות מהטבע מבלי

לפגוע בקרקע הביצתית הרגישה ובתפקודו שלפשט ההצפה בזמן אירועי קיצון.
מעבר לתפקידו ההידרולוגי, הפארק משמש כ"אי ירוק" וכמקלט למגוון ביולוגי נדיר בלב העיר, כולל אוכלוסיות של חתול
הדגים הנמרי (Fishing Cat)- מין הדגל של ביצות קולומבו. הפארק משלב מרכז מבקרים המשמש כבסיס הפעולה של
ה"שגרירים מקומיים", שם מתבצעת פעילות חינוכית לבתי ספר וסיורים לקהילה. הפרויקט מדגים כיצד שטח עירוני יכול

לתפקד בו-זמנית כמאגר ויסות, ריאה ירוקה ומוקד גאווה מקומית.

תכנית הניהול החדשה של קולומבו אומנם הושקה רק לאחרונה, ויש צורך לעקוב אחר יישומה והצלחתה, אבל
היא בהחלט מבטאת שינוי תפיסה מעורר השראה של עיר לגבי משאבי המים הטבעיים שלה.

בינתיים, ניתן לסכם ארבעה מהלכים שנוכל לקחת מהם השראה אלינו לישראל:

https://wli.wwt.org.uk/?member=gothatuwa-wetland-park
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● תכנית פעולה מהמאקרו למיקרו: מתחילים באבחון ומיפוי אגני ועוברים ליחידות ניהול קטנות יותר, שלכל אחד מהם
מוגדר אחראי ולו רשימות משימות מוגדרת.

● הטמעת פתרונות מבוססי טבע בתכניות: קיבוע פתרונות מבוססי טבע בתקינה ובמפרטים טכניים כתנאי סף לאישור
תשתיות ניקוז ודרכים (ולא כהמלצה נופית).

● משילות משתפת: שילוב הקהילה לא ככלי הסברה בלבד אלא כזרוע ניטור ואכיפה אזרחית המזינה את המערכות
העירוניות במידע בזמן אמת.

● מנופים חיצוניים: שימוש בתקנים בינלאומיים או הסמכות חיצוניות כמנוף לחץ להשגת תקצוב ושימור סטנדרטים לאורך
זמן.

UN 2025 | 2025 קולומבו מוצפת, אחרי ציקלון דיטוואה, נובמבר


