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ראשית דבר  

גורמים בקרב העולם ברחבי רווחת גישה היא –Integrated Watershed Management–)אינגרטיבי(  משלב אגני ניהול

נחלים  שיקום שיטפונות, נזקי מניעת והקרקע, המים משאבי על מירהשסביבה:  משאבי שימור של האתגר עם מתמודדיםה

בעיקר  כיום, גם להתפתח וממשיכה העשרים המאה של השניה מחציתבלהתפתח  החלה הגישה הביולוגי. המגוון על שמירהו

באזורים שבהם קיים קונפליקט בין הצורך לשמור על משאבי סביבה אל מול הפיתוח המואץ.

גם בארץ המושג החל להיות רווח ונעשים לא מעט תהליכים ופרויקטים המאמצים כלים ועקרונות השאובים מגישה זו. 

מגישות להבדיל בו, האדם בפעילות מגוונים יבטיםהושל  המרחב שלורב-ממדית  משלבת תפיסה עומדת הגישה בבסיס 

נקודתיות וחד-ממדיות שהיו מקובלות בעבר. 

סקירה בתחום העוסקים בפני להניח חיוני משלב, אגני ניהול של רונותהעקתחת  הפעילות ואת הציבורי הדיון את לקדם דיכ

התכנון בתחום המלצות לגיבוש תשתית להוות היא זו סקירה מטרת משותפת. גיתמוששפה  לייצר שתסייעמעודכנת  

, תהליך שראוי כי ייעשה בצורה רחבה המשתפת את כלל בעלי העניין.והמדיניות

ולכל הכפר ופיתוח החקלאות במשרד וניקוז קרקע לשימור האגף לצוות ההיגוי, לוועדת גוטמן, לד"ר מאודמודים  נוא

השותפים הרבים להכנת העבודה על התוצר האיכותי ובטוחים שהוא יהווה נדבך חשוב בקידום הטיפול המושכל בנושא. 

בברכה, 

ערן אטינגר 

סמנכ"ל ניהול משאבי סביבה

משרד החקלאות ופיתוח הכפר  

ארד. אילן צילום | אביב תל נמל ירקון, נחל ךשפעל  ציפור ממעוף מבט >
2012אתרי מורשת ויקיפדיה  
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 מדיניות וכלי רגולציה חקיקה, ג:פרק 

 האירופיהאיחוד 

 EC( 2000/60/WFD)The Water Framework Directiveהדירקטיבה הכוללת למים – 

)2007The EU Floods Directive )FD דירקטיבת השיטפונות –
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עיקרי הדברים 

פעילות ולכל הארץ כדור פני על לחיים הבסיס הם וקרקע מים

ומתעצמים. הולכים עליהם יומיםהאהשנים ברבות אךאנושית,  

תשתיות פיתוח מואץ, עירוני פיתוח אוכלוסין, ריבוי אקלים, ינוייש

תחת ושמים והקרקע המים משאבי על מאיימים אלו כל –זיהום ו

בישראל  והרחוק. הקרוב עתידבאלו  משאבים זמינות שאלה ימןס

איומים אלו חמורים במיוחד.

ושימור האקולוגיות המערכות של ההידרדרות בלימת כי הבנהה

רחב בשינוי רק אפשרית והקרקע המים משאבי של שיקוםו

בעלי של רחבה לקשת ותפתמששלהם,  הניהול צורת של יקףה

עניין וארגונים.  

לאלומיםדואתגרים עם מודדיםהמתבעולם אחרים מותמקוב

פעילותלפיה  – האגנית הגישה – חדשה גישה הונהגה ישראל, של 

אגני בסיס  על תנוהל והקרקע המים משאבי על משפיעהההאדם  

לידיבאים שבו טבעי התייחסות מרחב הוא היקוות אגן .היקוות

פשטיהחלחול, אזורי הנחלים, ערוצי רשת משימומיתיאביטוי 

מנט אלאקולוגיים.  מסדרונותולחקלאות  ערכיות קרקעות ההצפה, 

משותףומשתף ניהול הוא םלקדמבקשת שהגישה נוסף זימרכ

השואפתניהול  צורת הוא אינטגרטיבי ניהול .אינטגרטיביניהול  – 

גישה מחליפה הותועלות,  םאינטרסימרובת  רחבה גישה להטמיע 

צרה שבה בכל מהלך נשקל אינטרס בודד.

ניהול או אגנית גישה במונח וגובר הולך שימוש נעשה בארץ גם 

וניתן כוללת, למדיניות זו גישה הפכה לא היום עד אולם גני,א

בנוגע למאפייני נטית ומהותיתסמלא גובשה הסכמה  כי א  לומר 

מטרתה לכך, בהתאם ליישומה. וההיתכנות תועלותיה הגישה, 

האגנית, הגישה בנושא שיח להניע היא זו עבודה של מרכזיתה

מעמיק לבירור ולהוביל ענייןהבעלי בין משותפת שפהייצר ל

של הנושא.

לכך בסיבה ודןאינטגרטיבי אגני  ניהול המושג את סוקר א פרק 

כאחד. ומתפתחות מפותחות דינותבמהרווחת  היא זו ניהול צורתש

לרתום מאפשר – ההיקוות אגן גבולות –טבעיים  לגבולות תיחוםה

במטרה  ערוצים של במגוון לפעול שיכולים רבים גורמים משימהל

האגן. את המנקז והנחל האגן יקוםוששימור  והיא אחת, שותפתמ

האוכלוסייה של חוסנה גם ומשוקם נשמר מכך יוצא פועלכ

המתגוררת באגן.  

האגני-הניהול גישת של יםיסיהבסהעקרונות מופו ב פרקב

מיפתה הכול סך הגישה. של תועלותיה ותוארוינטגרטיבי א

העבודה שמונה עקרונות בסיסיים: 

< מטרת על משותפת – שימור משאבי קרקע, מים ומגוון ביולוגי 

< הובלה על ידי גוף או שותפות ייעודיים 

< שיתוף בעלי עניין כרכיב מפתח 

< הצבת תוכניות מרובות יעדים

< חתירה למצב של רווח לכול  

< גמישות וסתגלנות 

< שאיפה לפעולה יעילה מבוססת מדדים 

< שיתוף ועירוב הקהילה 

תועלות הניהול האגני האינטגרטיבי המתוארות בעבודה הן: 

והקהילות  המים הקרקע, משאבי את הכוללת רחבה, הסתכלות <

שבאגן 

נגיעה בשורש הבעיה ולא בסימפטומים שלה  <

וד יחדיו ונים לעבעידוד דיסציפלינות שונות וארגונים ש <

ת כ"מגזרית" תפסגישה המקדמת ריבוי תועלות, ולכן אינה נ <

עידוד שיקום אקולוגי <

התובנות חשיבות את גישומדהמקומיות לקהילותפונה  <

והמעורבות שלהן

האגנית הגישה ליישום משיםמששהמדיניות כלי נסקרו ג פרקב

ובאוסטרליה האירופי באיחוד הברית, בארצות מפותחות. במדינות 

אגן. מנהלי גופים זו: גישה מימוש לצורך ייעודיים גופיםמו ק
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לביצוע אגניים פרויקטים דוףבתעהבא  השלב הוא – חברתיות(ו

)דוגמת תעדוף של תוכניות פדראליות בארצות הברית(. 

אין –מידה" לפי "נתפר טיביתטגרהאגנית-אינהמדיניות  כלי רגזא

הם האגניים המדיניות שכלי יווןמכליישום המוכן כלים רגזא

והכלכלית החברתית לטונית,השלמדיניות ראי תמונת למעשה 

בהקשרם. אותם לבחון יש לכך, אי מיושמים. הם שבו האזור של 

אחראית המדינה לפיה עולם לראיית המתאימים כלים למשל כך 

במדינה לאימוץ מתאימים אינם ציבוריים, מוצרים לאספקת 

המקדשת את אחריות הפרט.  

גישה המבטא בישראל ורמאליהפהחוקי  המצב את גם סוקר ג רקפ

מטופלים השונים שימושיהם על והקרקע המים משאבי דלת:בַמְ

ושונים.  רבים גורמים של ובאחריות להם ייעודיות חוקיות מסגרותב

ובעבר אחידה, אינה השונים העניין בעלי בין הפעולה שיתוף מתר

תמורות חלו השנים לאורך זאת, עם בלתי-מספקת. שהייתה בוודאי 

במגמה וגוברת הולכת עילותפקיימת היתר ובין שמעותיות,מ

החקלאות במשרד טרטגייםאסתהליכים אגנית-אינטגרטיבית. 

ונחלים ניקוז ורשויות התכנון מנהל המים, רשות הכפר,פיתוח ו

אקו- עקרונות  למים, הטבע )זכות הסביבתי האינטרס את פנימיםמ

למים רגיש תכנון שיטפונות, ןיתולמ'רכים' אמצעיםידרולוגיים, ה

ועוד( ומרחיבים את מעגל ההיוועצות המקצועי לבעלי עניין רבים.

אתגר אל זרקור מפנים ד רקבפהמובאים מהעולם הבוחן מקרי 

בהם הטיפול אופן את ומפרטים בולטים אגניים אתגרים או 

)פילדלפיה( הברית מארצות הן הדוגמאות עימם. וההתמודדות 

הדוגמאות התיכון(. בים האגנים )מורד ובולגריה צרפת ומספרד, 

כגון נושאים, של מגוון עם ודדותלהתמשונות דרכים מחישותמ

הברית(, )ארצות ירודה מים באיכות עירוניים נחלים עםגנים א

אגן )בולגריה(, מפותחות לא ותשתיות אתניים מיעוטים עם גניםא

)ספרד(לשיטפונות  רגישים זוריםבאמואץ  עירוני מפיתוח שסבל 

בו האגני והטיפול מים לזיהום רגישה חקלאות בו שמתקיימת אגןו

הניהול כי מראות הדוגמאות )צרפת(. אגן" "סוכני באמצעות נעשה 

ולשיח פעולה לשיתופי יצירתית, לחשיבה פורה כר הוא אגניה

פוגשת זו יצירתיות שבהם במקומות המעורבים. שלל בין פרהמ

יסודות מובנים ותקציב, מתחולל שינוי משמעותי. 

ה. בפרק בהרחבה מפורטות בישראל ועשייה ליוזמותוגמאות ד

ניקוז רשויות שונים: גופים בהובלת מרחביים פרויקטים סוקר פרקה

משרד של מחוז נחל, ומנהלתאזורית  מועצה נחל, רשות ונחלים, 

קיימים היו שכבר גופים יתיםולעחדשים גופים אלו היועיתים ל

המוסדי האופי גם הבסיס. סמכויות והרחבת העצמה תהליכי עברוו

בעלי רשמיים בגופים החל מגוון: הוא אגן מנהלי ארגוניםשל  

חוק,  מתוקף סמכות חסרי חוץ-ממשלתיים גופים ועד חוקי, עמדמ

המעמד  כי מראים הממצאים בלבד. וולונטארי בסיס על פועליםה

לחצי כאשר במיוחד חשוב גןהאאת  המנהלים הגופים של חוקיה

ניהול מגוונים. הם בו שנעשים יםוהשימושחזקים באגן פיתוחה

רק בישראל כה עד הצליח אריוולונטהסכם בסיס על שטח 

במרחבים הומוגניים-קיבוציים. 

בעולם, רבים באזורים רווח אינטגרטיבי אגני ניהול שבו מצבב

כי לזכור יש אך טבעי, הוא שעובד" מה את "רק לאמץ הרצון 

או המדינה של והחברתי הכלכלי התרבותי, השלטוני,הרקע  

שעומדות הבוערות הסוגיות או האגן של הפיזיים הנתונים אזור,ה

אגן ברמת שותפות או מנהלת פרויקט, לכל ייחודיים הפרק, על 

שימוש  לידי הבאים המדיניות כלי את לכנס ניתן זאת, עם ההיקוות. 

במדינות אלו תחת כמה קטגוריות, הנסקרות בפרק ג:

– המים )דירקטיבת חוק מתוקף אגניים גופים הקמת – חקיקה

ויקטוריה(.מדינת  – הקרקע על גנהוההאגנים  חוק האירופי, האיחוד 

)תקנות התכנון שרשרת בכל האגני התכנון יעדי הטמעת – תכנון

ויקטוריה(; מדינת – בתכנון ובסיסי יסודי כחלק הצפה ומפות תכנוןה

)דירקטיבת הוק אד בטיפול ולא מניעהאסטרטגיותבתמקדותה

בין אינטגרציה האירופי(; האיחוד של השיטפונות דירקטיבת המים, 

להעדפת ומעודדים מנחים מדיניות כלי – לשיטפונות אקולוגיה 

שיטפונות: סיכוני לניהול 'רכים' ובאמצעים בפעולות השימוש 

במיתון חקלאיים קרקע ושימושי ההצפה פשט חשיבות עליית 

ויסות יכולת שחזור לבין נחל מקטעי שיקום בין שילוב זרימה, 

השיטפונות. 

תמרוץ של גישה יושמה שונים במקומות – כלכלייםתמריצים 

הכלכליים המדיניות מכלי חלק כופה. רגולציה של גישה פני על 

מים, לניהול האזורית התוכנית)שותפות  ליצירת כספי תמריץ הם 

בשטחים  שיטפונות לריסון 'רכים' כלים של ולהטמעה קליפורניה( 

עירוניים או חקלאיים.

כי ההכרה מתבססת טגרטיביאינניהול יש שבהם האזורים בכל 

ובעלי ההחלטות למקבלי יותועלותועלות של ברורההצגה  רק 

מבחני של הרחבה אגניים. ניהול בתהליכי נדרש איזון יוצרת ענייןה

אקולוגיות )כלכליות, מרובות תועלות של הכללה – לות-תועלתע
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כגון גופים, לכמה משותפים ופרויקטים הכפר ופיתוח החקלאות 

אגן הפולג. 

בעוצמה ביטוי לידי הבאות מגמות מספר על מצביעה סקירהה

נסקרו לא אשר בפרויקטים )וכן הנסקרים בפרויקטים שתנהמ

באופן מפורט בעבודה זו, אך קמים בשטח בימים אלו(:  

לתפקוד  ההידרולוגי הבסיס להבטחת תשמש התוכנית כי שאיפה <

מיטבי של הנחל )תפקיד של ניקוז ותפקיד אקולוגי וחברתי(. 

ההליך  לבין הניקוז חוק לפי ניתכנוהההליך  בין התיאום הגברת <

הפולג, אגן נטופה, בית קעת)בייה והבנהתכנון  חוק לפי תכנוניה

שורק הנחלים למרחב אב וכניתתצין, נחל לאגן אבוכנית ת

לכיש, תוכנית אב לניקוז שקמה-בשור(.

המקומיות הקהילות ביוזמת או המקומיות הקהילות עם עבודה <

)בקעת בית נטופה, אגן הקדרון, פרויקט נחל תנינים(. 

למיתון כאמצעי לניקוז( ירוקות )תשתיות במרחב נגר ניהול <

עירוני תכנון חיפה, מפרץ על להגנה אב )תוכנית יטפונותש

בראייה אגנית, תוכנית אב למרחב הנחלים שורק לכיש(.  

הציבורי הדיון את לקדם כדי בתחום העוסקים בפני מונחת זו קירהס

מטרתה משלב. אגני ניהול של העקרונות פי על הפעילות ואת 

לגיבוש תשתית ושל משותפת מושגית שפה של בכינוןסייע ל

בצורה  ייעשה כי שראוי תהליך והמדיניות, התכנון בתחום מלצותה

רחבה המשתפת את כלל בעלי העניין.

צילום גבריאל ריףכביש הערבה, ליד אילת, מוצף בעת שטפון |  

 <מתוך האתר פיקיויקי 
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על העבודה וכיצד להשתמש בה 

מיזמים בחקר העוסק ביותר העדכני הידע גוף של וסיכום סקירה <

ציבורית, מדיניות רבים: דעת בתחומי אינטגרטיביים אגניים 

ניהול משאבי טבע, גאוגרפיה, אקולוגיה, סוציולוגיה ועוד. 

החוקים, סיכום – בינלאומיים מדיניות כלי של מצב תמונת <

הברית ארצות האירופי, ודהאיחשל מדיניות וניירות התקנות 

ואוסטרליה.  

ן מרחבי העולם. דוגמאות לפרויקטים אינטגרטיביים ברמת האג <

נטגרטיבית.דוגמאות מישראל לפרויקטים בראייה אגנית אי <

וגופים אקדמיה ניקוז, רשויות ממשל, גופי של נציגים עשר שבעה 

הנוכחית  העבודה וכך מניסיונם,ומתובנותיהם  תרמו מהארץ אחרים 

האינטגרטיבים האגניים וצריםמשקפת את "הלך הרוח" האגני והת

הקיימים בארץ.  

מבנה העבודה

העבודה מורכבת מחמישה פרקים:  

 סוקר את המושג של הניהול האגני האינטגרטיבי.פרק א 

האגנית הגישה של העיקריים המאפיינים את סוקר בפרק

לכלים ודוגמאות עשיותמתובנות בליוויהאינטגרטיבית,  

העומדים לרשות יוזמי התהליך בכל שלב ושלב.

ומעודדים  המפנימים העולם מרחבי מדיניות כלי סוקר גפרק  

גישה אגנית.

לידי באים מיזם בכל מהעולם. מיזמים ארבעה סוקר דפרק  

להם ובנוסף ב, בפרק שנסקרוהאגנית  הגישה מאפייני ביטוי 

נסקרים גם ההיבטים הייחודים של כל פרויקט. 

בעלימיםלמיזביחס בישראל מצבהאת סוקר הפרק 

אושתוכננו האינטגרטיבית האגנית הגישה שלמאפיינים  

יצאו אל הפועל בארץ. 

. מדינות שאימצו את גישת הניהולשדות חקלאיים באזור קרית שמונה
|האגני האינטגרטיבי, מפתחות כלים לשמירה על שטחים חקלאיים  
<מרכז להב"ה קרית שמונה, מתוך האתר פיקיויקי  

הפכו באלה וכיוצא אגניפרויקט  אגנית, גישה אגני, ניהול המונחים 

מים, בתחומי מהעוסקים רבים בפי לשגורים האחרונותבשנים  

קרובות  לעיתים כי נדמה זאת, רותלמשיטפונות.  מפני והגנה חליםנ

אלו. מונחים של ולמשמעות לכוונה ביחס ויחידה ברורה תפיסה יןא

מקומית נקודתית, שהיא גישהמלהתרחק  מבקשות אגניות גישות 

כוללת לגישה ולעבור הוק(, )אד מסוים לעניין מכוונת כלומר וצרה, 

"האחרת"? הגישה של פייניםהמאמהם  בדיוק? מהלְאולםותר. י

מדוע היא רצויה? סוגיה זו לרוב פחות ברורה. 

לשפהבסיס להניח היא זו בודהעשל כזיתהמרהמטרה

גיבושליסוד  שתשמש שפה נית,האגגישה הבנושא משותפת  

נקטושייאחרים בייםאופרטיולתהליכים גנייםאניותמדיכלי 

בסיסה בעתיד.על  

תקופת – בישראל האגנית לעת התאמה עברה שבעבודה שפהה

האגניות היוזמות במספר ייהבעלמאופיינת זו תקופה מעבר.ה

גיסא. מאידך אגניים מדיניות כלי של ובמחסור גיסא מחד בשטח 

לצורך כמענה נולדים חלקם – גובשו לא עדיין רבים מדיניות כלי 

נוכחים שכבר ויוזמות רעיון של משופר תוצר הם וחלקם קומימ

בשטח )דוגמת מנהלות נחלים(.  

להצלחה"הנוסחה אחר בחיפוש גם מאופיינת מעברהתקופת 

מיותבינלאוצלחותמופרקטיקות מץלאובשאיפהאגנית"  

והחברתיהכלכלי התרבותי, הרקע כי זכורליש  זאת, םעבארץ.  

הסוגיותאו האגן של הפיזיים הנתונים זור,האאו מדינההשל 

אומנהלת  פרויקט, לכל ייחודיים הפרק, על מדותשעוהבוערות  

ניתןמה – השאלה עולה ןכעל ההיקוות. אגן מתברשותפות 

אפשרוהאם  ?בעולםאחרים  מותמקובם אגניימתהליכים  ללמוד 

?צות אחרות בישראלצלחות מארמוליישם פרקטיקות  

את לבחור אפשרות לקוראותולקוראים לתת שואפת זובודה ע

אגני ניהול בנושא וידע מידע לקבלת ביותר להם המתאים ערוץה

אינטגרטיבי, ולשם כך היא כוללת:  
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פרק א: הגדרת המושג 

אינטגרטיבי אגני ניהול של קיצור הוא אינטגרטיבי אגני ניהול מונחה

מרחב תיחום ההיקוות. אגן בגבולות והקרקע המים משאב של 

המים משאב נושא את בתוכו כולל ההיקוות אגן לגבולות הניהול 

מטה אינטגרטיבי. אגני ניהוללהמונח קוצר ולכן ליבה,נושא כ

מובאות ההגדרות של מרכיבי המונח.

ניהולית גישה ( –Integrated management)אינטגרטיבי ניהול  

והאינטרסים הרלוונטיים העניין בעלי כל את בחשבוןלוקחת ש

ניסיון תוך משאב/סוגיה, של וההיבטים הפונקציות כל ואת להםש

לניהול ייחודי אינו זה ניהול סוג . 1מקיימתבצורה  המשאב את לנהל 

במגוון best management practiceכ-נחשב  אלא טבע, משאבי 

של דיסציפלינות.  

Integrated water)המיםבמשאשל אינטגרטיביניהול 

resource management [IWRM] – ) נועדה אשר ניהול צורת

של הגוברות בדרישות בהתחשב במשאב מקיים שימוש להבטיח 

כי דעים תמימות קיימת ים.לאקלבאשר והאי-ודאות צרכניםה

במשאב לטיפול ביותר הראוי הניהול סוג הוא אינטגרטיבי יהולנ

באשר ותפיסות גישות דרות,הגשל ריבוי יש זאת, עםמים. ה

(.,2006Nilssonלמשמעות של 'אינטגרטיבי' במונחי מים )

אזורהוא  ניקוז, אגן או –(Watershed system2)ההיקוות אגן  

-משותף מוצאלזיםמתנקבו היורדים משקעיםשהגאוגרפי  

lowestכ-ההיקוות ןאגמרחב את הגדיר העולמי הבנק .הנחל

appropriate level 18 ,1993 ,המים  משאב לניהול(World Bank,) 

מיםהמקור  את ומורדו, האגן מעלה את כולל ההיקוות שאגן םמשו

עונה מקיים פיתוח (,Brundtland Commission)האו"ם  של ברונטלנד ועדת לפי 1. 

הם.צורכיהם  את לספק הבאים דורותהשל  ביכולתם לפגוע מבלי ההווה צורכי על 

 .2 watershed באוסטרליה(  )וגם בריטית באנגלית אמריקאית. באנגלית מונח הוא

באנגלית watershedהמונח פירוש .catchmentהוא  היקוות אגן המתאר המונח

בריטית הוא קו פרשת המים.  

פרויקט .אותם תמו שעפר  עודפי פינוי לאחר לפעום חזרו רעף עיינות >
רשותישראל,  נתיבי חברת ביניהם ארגונים, של רחבה שותפות בניהול 
 |ועוד  הטבע להגנת חברה רט"ג, קישון, נחל רשות קישון, ונחלים ניקוז 
י מורןוח. צילום אורופיתוץ תכנון וביצוע אורי מורן ייע 2018.ינואר 

יחסיםמיםמתקייהמערכת מרכיבי כל בין ם.מיבהשימוש ואת 

שונים:מסוגים  משאבים כוללת האגן מערכת הדדית. השפעה של 

מגווןהיוצרים  חיים, ובעלי מחיםצקרקע,  מים, – טבע משאבי )1( 

מורשתאדם,  בני –אנושיים  משאבים )2( אקולוגיות; מערכות של 

תשתית– מלאכותיים משאבים )3( וארגונים; מוסדות ותרבות, 

תעשייה זורי א)וכדומה(,  ובריאות חינוך מוסדות ותחבורה, עירונית 

לספקעשוי האגן מדיניות, בראיית (. Burton)1999 ,וחקלאות

כיוםגם  משללכך (. Cohen & Davidson)2011 ,למשילות  מסגרת 

בהתאםהן  שטח על הבדואית האוכלוסיה של הבעלותתביעות  

ם.לגבולות הידרולוגיים של תת-אגני

מי שבהם מאזורים מורכבת ההיקוות אגן של הפיזית יחידהה

מי לשכבת מחלחלים המים בהםשמאזורים נקלטים, גשמיםה

מים משמר חקלאי בעיבוד שטחים פתוחים, )שטחיםהתהום  

כבישים, כגון תשתיות מבונים, )אזורים נגר תורמי מאזורים קרקע(,ו

מתנקזים שאליו ומהנחל, ומים( קרקע משמרת שאינה חקלאות 

מהפעילויות מושפעת הנגר מי איכות האגן. ממעלה המים כל 

ולהכיל מאוד ירודה להיות יכולה היא כן ועל באגן, האנושיות 

גשם באירועי מוצקה. ופסולת גדולות בכמויות סחופתמזהמים,  

הספיקה יכולת על עולה לנחל המגיעה הנגר מי כמות וצמתייםע

לאפיק הסמוכים אזורים הצפתוללשיטפון  המוביל דבר הנחל, של 

)פשט ההצפה של הנחל(. 

מנזקי לסבול מבלי ההיקוות באגן לחיות האדם של יכולתה

באגן הקרקע שימושי של התכנון ברמת תלויה כבדים יטפונותש

המבונים והאזורים האגן מעלה תכנון בו. המתקיימות ובפעילויות 

מי של מיטבית קליטת ההידרולוגית, ברשת התחשבות תוך שבו 

ובממשקים בבנייה והפחתה ר"מ(ת– למים רגיש )תכנון גשםה

על ישמרו הנחל, של הצפההבפשטי משמרים לא קלאייםח

יכולות הוויסות, הריסון והקליטה של מי הנגר במרחבי האגן.  
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הגודל. היא היקוות באגני התמקדות של לחשיבות נוספת סיבה 

תשתיות ירוקות והשירותים שבו מידה קנה הוא האגני המידה קנה 

הזרימה עוצמת ויסות של בצורה בייחוד לאדם, מספקותהן ש

ממשי. ביטוי לידי באים הצפה(, פשטי )כגון הנגר מי של השהיהו

מקומי מידה וקנה זה לצורך מדי גדול הוא כלל-ארצי מידה קנה 

ירוקות תשתיות סוגיית עם להתמודד כדי מספיק רחבינו א

מדי, מצומצמים שיקום תוכנית גבולות שיקום, מבחינת שיטפונות.ו

את יחלישו הנחל, מערכות על ההשפעה מוקדי את כוללים שאינם 

יסיטו זאת, לעומת מדי, רחבים גבולות זמן. לאורך השיקום יכולת 

2004(. את מרכז הכובד מהנחל אל מרחביו ובעיותיו )קפלן, 

הידרדרות קרקע, סחף דוגמת בעיות עם ההתמודדות מורכבות בגלל 

מתוארות נקודתי, שאינו וזיהום המימיות האקולוגיות המערכות 

בעיות (.wicked problems)"מורכבות"  כבעיות בספרות אלו בעיות 

ורבים מורכבים פתרונות ורשותוד"סדורות",  מבעיות ההיפך הן אלו 

האדם שימושי מכלול על האגן, מרחב מיטיבה. לתוצאה להגיע כדי 

1(. )איור המורכבותהבעיות  עם להתמודדות ראויה במה נותן שבו, 

את במאמרם סוקרים (Rittel & Webber)1973 ,ווברריטל  

המאפיינים של הבעיות המורכבות, ובהם: 

יחודית. ל בעיה מורכבת היא בעיה יכ <

 .של בעיה אחרתתפס כסימפטום כל בעיה מורכבת עשויה להי <

ה. שי להגדיר את מהות הבעיקו <

אל.עולם של הנשתלוי בהשקפת הההסבר לבעיה  <

סט אין היטב מוגדרת שאינה לבעיה מוגדר: כלים סטהיעדר  <

כלים מוגדר.

קורה הטיפול סיום )בפועל, בבעיה טיפול סיום של שלבאין  <

בגלל מחסור בזמן, במשאבים כלכליים או בסבלנות(.

לא או מתאימים אלא כונים,נלא או נכונים אינםהפתרונות  <

מתאימים באופן סובייקטיבי. 

מושך.אחר זמן מו רק לנבחר ייבחנתוצאות הפתרון ה <

ניהול / תכנון אגני  
אינטגרטיבי

כמה גורמים  
מעורבים 

כמה פתרונות אפשריים 
ניהול / תכנון צר

ניהול / תכנון  
בגישה אגנית 

בעיה  דורה בעיה מורכבת 
< בעיה מוגדרת < הגדרת הבעיה תלויה בגורם הנשאל 

< בעיה גנרית < בעיה ייחודית 
< שלב סיום טיפול מוגדר < הטיפול בבעיה לעולם אינו מסתיים
< קיים פתרון נכון < ריבוי פתרונות המוגדרים כטובים 

< תוצאות הפתרון נבחנות תוך זמן קצר  על ידי הגורם המציע
< תוצאות הפתרונות המיושמים נבחנות 

 כעבור זמן ממושך

. ההבדל בין בעיה "מורכבת" לבעיה "סדורה" בהיבטי הגורמים המעורבים בפתרון ובצורת הניהול הנדרשת.1איור 

המעבר מניהול צר )לפתרון בעיה "סדורה"(, לניהול בגישה אגנית ולבסו  לניהול אגני אינטגרטיבי, מאפשר טיפול הוליסטי בסוגיה. 

המעבר מתבטא בהכרח במספר המעורבים בניהול ובתכנון, בהגדרתם את הבעיה ובפתרונות המתאימים לדעת המעורבים. 

. נחלים עדין נתפ ים  ולת בניין בערוץ נחל באר שבע, בקרבת כ ייפהפ

 < יר ססלרצילום: עמ|כ״חצר האחורית״ של האזור 
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Integrated Watershed( הגאומורפולוגית לסביבה תאםבהמשתנים  האגני הניהול של היעדים אינטגרטיבי אגני ניהול

Management– אינטגרטיבי אגני ניהול של הרעיון בבסיס ( 

ניהול משאביו. מכלול על האגן, של ההוליסטית הראייה ומדתע

אחרים טבע ומשאבי מים כי להבטיח נועד אינטגרטיבי גניא

החברתיות הסביבתיות, ועלותהתאת הממקסם באופן נוהליםמ

גישה (. Davenport)2002 ,באגן  העניין בעלי כלל של והכלכליות 

הידרולוגיה, של דעת תחומי משלבת אגני לניהולאינטגרטיבית  

Food and)החברה ומדעי ביבהסכלכלת אקולוגיה, גאולוגיה, 

 .)Agriculture Organization of the United Nations [FAO], 2006

בגישה כוללים אגנית לגישה המתייחסים המקורות שמרבית מכיוון 

אגנית גישה או אגני ניהול נחיםהמוהאינטגרטיבי, הממדאת  

כן אם אלא אינטגרטיבי, אגני לניהול יתייחסו זו חוברת בהמשךש

נכתב אחרת.  

אינטגרטיבי אגני ניהול במונח יהול''נהמילה  על רגע להתעכב שובח

לקבלת מתייחסת ניהול המילה מנהלים? אנחנו בדיוק מה – 

(2012Wiek & Larson ,באגן )פעילות האדם בהקשורות  החלטות 

Heathcote),המים  במשאב ורותהקשהנ"ל  הסוגיות של הקשרב

 :)1998 

< תכנון רגיש למים ומותאם לרשת ההידרולוגית באגן 

< ניהול/שימוש במי נגר כמשאב 

< שמירה על אזורי מילוי חוזר 

< ניהול אירועי קיצון )שיטפונות, בצורות ועוד( 

< הגנה על בתי גידול לחים ושיקומם

< ניצול יתר של מים עיליים ושאיבת יתר של מי תהום  

< היערכות לשינויי אקלים גלובליים 

< אספקת מים בטוחים לשתייה 

< פעילות מסחרית ותיירותית הקשורה במים 

< הגנה על איכות המים, כולל צעדי אכיפה 

< ניהול מקורות זיהום נקודתיים ולא נקודתיים 

< השפעות על יחסי קרקע, מים ואוויר 

< סיכוני בריאות 

מים והקרקעמדיניות הנוגעת למשאבי ה תיאום  <

תויבקע ושמירה על 

. ריבוי תשתיות חל שיזפיםאיגום מי שטפונות במעלה אגן נ >
 | רשות ניקוז ונחלים ירדן דרומי. )העובר מתחת למחלף( מיכות לנחל ב

צילום קקטוס תקשורת 

הרווחים  השטח ולשימושי החברתי-כלכלי למצב לאקלים, האגן, של

הוא הבריתבארצות אגני לתכנוןהעיקרי  המניע למשל כך באגן.

תעשייתי מפיתוח שנפגעו גניםבאהמים  איכות של ושיקום יפורש

המטרה האירופיהאיחוד  של הוותיקות בחברות ואילו מואץ, ועירוני 

אחרים יעדים הנחלים. של האקולוגי המצב את ולשקם לשמר היא 

ביתי לשימוש מים קציר )בנגלדש(, ניכר קרקע בסחף טיפול הם 

וחקלאי )הודו( או פרנסה של האוכלוסייה המקומית )אפריקה(. 

של העל מטרת הספציפיות, האגניות ובתוכניות ביעדים תלות ללא 

הטבע במשאבי מושכל ימוששהיא  האינטגרטיבי האגני ניהולה

האנושיוהמרכיב  המים קרקע,המשאב  ניהול באמצעות ושימורם

 (.Menon, n.d.המקומיים )

של  הייחודיים, זאת ועם הכלליים, למאפיינים מתייחס הבא פרקה

הבנות של מסגרת ליצור היא טרההמהאינטגרטיבי.  האגני ניהולה

את המכבדת מסגרת זו אגני. ניהול למהו בנוגעמשותפת  שפהו

אגנית תוכנית בין עניין, בעלי של התפיסות בין הקיימים הבדליםה

אחת לאחרת ובין שלל הפתרונות האגניים.  
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פרק ב: מה עומד בב י  הניהול האגני האינטגרטיבי? 

הם  שבו והתרבותי החברתי הרקע האגניים, והניהול התכנון הליכית

אחד  ממקרה משתנים ודדים,מתמהם  שעימם והאתגרים ומחיםצ

מהמידע  רחבים עקרונות מונהשלמפות  אפשר זאת, למרות אחר.ל

עקרונות אגניים. ניהולתכנון/כי תהליאודות  על הקיים 1והמגווןרב ה

בישראל אינטגרטיבי אגני יהוללנגם  רלוונטיים להיות עשויים אלו 

והם מפורטים בפרק זה.  

שמונת העקרונות העיקריים של תהליכי ניהול אגניים: 

< מטרת על – שימור משאבי קרקע, מים ומגוון ביולוגי 

< הובלה על ידי גוף או שותפות ייעודיים 

< שיתוף בעלי עניין כרכיב מפתח 

< הצבת תוכניות מרובות יעדים 

 (win-win situation< חתירה למצב של רווח לכול )

< גמישות וסתגלנות 

< שאיפה לפעולה יעילה מבוססת מדדים 

< שיתוף ועירוב קהילה 

מעשיות-תפעוליות תובנות משלב הפרק הרחבים, העקרונות צדל

בשאלות עוסקות המעשיות התובנות הספרות. בסקירתשנמצאו  

כגון:

בתהליכים המעורב ציבורי וגוף ממשלתי מוסד כל למשל, הברית, בארצות 1. 

אגניות שתוכניות שונים וקריטריונים התכנון שלבי ברמת ידע גוף גיבש אגניים 

הבינלאומית הרשת כן, כמו (.NRCS)1999 ,במימון  לזכות כדי בהם לעמוד אמורות 

(International Network of Basin Organizations, INBO)אגניים ארגוניםשל  

Global Water)העולמית  המים ותפותשעם  בשיתוף אגני לניהול מדריך רסמהפ

Partnership, GWP,) גיוס הניהול, צורות האגניים, רגוניםהאסוגי את המפרט

למקורות יפנו להרחיב, המעוניינים (.GWP)2009 ,וביצוע יעדים הצבתהמימון,  

המדריך– אזוריות למועצות המרכז עםמטישראלי מדריך בפרק.המצוטטים  

הקיים שירהעבתוכן והן המודפסת רסתובגהן  ,פתוחיםשטחים וניהול תכנוןל

תהליכי וליזום ללמודלמעוניינים  יףומקמקצועי  מענה מספק האינטרנט, באתר 

תכנון מושכלים ומשותפים. זירת התכנון זמינה לנרשמים לאתר המדריך.

חף > וניקוזקרקע לשימור האגף 2007משנת 2009.  ,בפרדקרקע >

צורה איזו אגנית? התארגנות של שונות צורות קיימות האם 1. 

מומלצת ומתי כדאי לנקוט בה?  

. מהם השלבים המרכזיים של תהליך התכנון האגני? 2

. איך מתעדפים את יעדי התוכנית האגנית? 3

. איך מאתרים ומנהלים שותפות עם בעלי עניין אחרים?4

משלבי שלב בכל העשייה יבתלמהי  –(outreach)וקהילה  חינוך 5. 

התוכנית האגנית? 

. מה עשויים להיות מדדי הצלחה לתוכנית אגנית? 6

. מה עשוי לסייע במאמץ האגני ומה עשוי להיות למכשול? 7

. מטרת על – שימור משאבי קרקע, 1
מים ומגוון ביולוגי 

הקרקע  המים, כי ההבנה על מתבססים אגני וניהול אגניות וכניותת

האנושי החיים מערך לקיום התשתית הם שבאגן הביולוגי המגווןו

הדדית והשפעה קשר יש דם(וא)משאבים השניים בין וכי באגן 

בצורה הללו המשאבים נוהלו האחרונות השנים במאהדוקה. ה

פוליטיות. אישיויות ובין רחביםמבין  צרכנים, בין שהפרידה בדלת,מ

כלל של הוליסטית ראייה לכדי שינוי לעבור צריכה זו ניהול צורת 

המשאבים. 

ומגוון קרקע מים, – הרכיבים שלושת של המצב תמונת ניתוח 

של הבסיס הוא – ובעיות( ורפיזאיכות, כמות, )מבחינת יולוגיב

 (.Gregersen, Ffolliott & Brooks)2007 ,האגניות  התוכניות מרבית 

שכבות )אוסטרליה(, ויקטוריה ובמדינת האירופי האיחוד מדינותב

שימושי לתכנון בסיס משמשות וקרקעיות הידרולוגיות מידע 

קרקע באגן )פרק ג ופרק ד(. 

אגניות תוכניות של היישום וכניתבתהמוגדרות הפעולותרבית מ

שיקוםנגר/קרקע(, )שימור מניעהשל  לפעולות לחלוקה ניתנות 

והמגוון הקרקע המים, משאבי של שימורוים לחגידול בתי של צמחילזרוע המעוניינים בחקלאים  פיתכך תומהחקלאותבמשרד  
צילום מוישיק גוטסמןכי וי, באמצעות קול קורא ייעודי |  

הביולוגי באגן מפני זיהום ופיתוח.  כיום,.ורבורגשדה 2017.  וי.כיי צמחנזרעו בו צעיר אבוקדומטע  >
עלהשומרים  ויכיצמחי נזרעים הצעירים והפרד ים המטעים ברוב

 מאורלון צילום א|הקרקע  
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של בתנאים יעיל לרוב יהיה וולונטארי גוף ידי על אגנייהול נ. הובלה על ידי גוף או שותפות ייעודיים2

מורכבות נמוכה: 

אחידים  קרקע שימושי בעל מצומצמים, עירוניים שטחים עם אגן <

לרוב )הומוגני( 

משאביםלת מקומית/אזורית לגיוס יכו <

פנימית חלוקה באמצעות תרנפהמים המשאב חלוקתנושא  <

חדשה בתוך האגן 

 קטניםאגנים  <

פוליטית, אג'נדה להיות עשויה המידע למקורות כי לב לשים חשוב

הארגונים אופי בתיאור גם המתבטאת חברתית, או לכליתכ

הברית בארצות אגניים רגוניםאמסוימים במקורות לכן האגניים. 

המבוזרת הגישה לפי רב-ארגוניים, מוסדיים כהסדרים מתוארים 

(polycentric/decentralized,) בשטח הבנות גיבוש המעודדים

, 2008(Schlager & Blomquist,)  יםמתוארהם  אחריםובמקורות

הגופים האירופי, באיחוד פעה.השיכולת  נטולי וולונטאריים גופיםכ

ודירקטיבת המים בדירקטיבת המעוגנים הסטטוטוריים,האגניים  

/unicentric)ריכוזיים כגופים לעיתים יתוארו השיטפונות, 

centralized) למדיניות כדוגמה ולעיתים תקנות, על המתבססים

לאינטרסים דואגת המדינה לה שבהתאםסוציאל-דמוקראטית,  

 (.2005Svendsen et al ,.ציבוריים של צמצום נזקי שיטפונות )

. מישורי הפעולה של הגו  האגני 2.2

& GWP)עיקריים מישורים ושהבשלפועלים האגנייםהגופים 

, 2009INBO :) גנותהתארטבית,מיפוליטית-מדינית אווירה כינון

 1(. מוסדית ובניית מנגנוני ניהול )טבלה 

 שלבי התהליך האגני 2.3

חמישה כוללות אינטגרטיבית אגנית בגישה המנוהלות היוזמות

שותפיםמהראשונים  השלבים ארבעת 2(. )טבלה מרכזיים שלבים 

שלב – החמישי השלב ואילו (,Davenport)2002 ,התוכניות לרוב 

והמומחים העניין בעלי מרבית ידי על הודגש – והתחזוקה השימור 

אשר רואיינו במסגרת עבודה זו.  

לפעולות בהתאם קבוצות, שתילהשלבים  חמשת את לחלק פשרא

ושלבים למידע שקשורים לביםשבהם: שנעשות עיקריותה

שקשורים לקבלת החלטות )פוליטיקה(.  

"מה משאלת יותר נשאלת עושה?" "מי השאלה האגני,שיח ב

מטפלים?". אנחנו בה הבעיה בעצם ו"מה חשוב?" זה "למה ושה?",ע

יש נוצר אינו אינטגרטיבי אגני שניהול מכיון טבעי נראה זה נייןע

כל המנהלים, ומוסדות רגוניםאשל  צפוף למועדון בא והוא מאין 

הטמעה באגן. שלו האחריות תחומי את ולשיטתו, בשטחו אחד 

הזהות לשאלות מענה לספק מחוייבת חדשה ניהול שיטתשל  

לצורת  שלו, הפעולה למישורי האגן, את המנהל הגוף של ארגוניתה

הפעולה שלו ולמקור התקציבי שלו. 

 צורת ההתארגנות – סטטוטורית או וולונטארית? 2.1

תנאים אגן לכל למשנהו. דומה ארגונית, כיחידה אחד, אגן אין

ככל כך, לו. ייחודיים-כלכלייםוציווסהידרולוגיים  טופו-אקלימיים, 

כפי  זו למרחב. המתאים הניהול ואופן ההתארגנות צורת גם הנראה, 

תשובה מספקים אינם הבוחן ומקרי שהספרות לכך הסיבה נראהה

האופטימאלית ההתארגנות ורתצמהי לשאלה ד-משמעיתח

להקמה ולפעול אגנית תוכנית ולהוביל ליזום שצריך הגוףמיהו ו

העולם ברחבי 1. בטבלה המוזכרים המישורים שלושת של לקיוםו

המהותיים המאפיינים אגניים. ארגונים של סוגים כמה קיימים 

האם – שלהם החוקי המעמד הם הארגונים סוגי בין המבדילים 

מעמד בעל גו  שזהו או חוק מתוק  שקם רשמי גו  הוא הגו  

גו  גם להיות יכול הגו  מוגבלות. החוקיות סמכויותיו אך רשמי 

חוק.מתוק   סמכות או כוח כל ללא חוץ-ממשלתי, או בלתי-רשמי 

לבצע: הוסמך שהגוף הציבורי התפקיד הוא נוסף מבדיל אפייןמ

ומפעלי מים דרכי תעלות, ים,סכרעל  באחריות נושאהגוף  האם 

לתפעולם המתקנים, מתם שליקוז? האם הגוף האגני אחראי להקנ

בלבד "רכות" משימות הוא אחריותו תחום שמא אולתחזוקתם? ו

?)GWB & INBO, 2009(

ידי על הובלה כי מראים נייםאגופרויקטים תוכניות של ניתוחים 

& Lankford)הבאים  בתנאים יותר יעילהסטטוטורי  ארגון/מוסד 

:)Hepworth, 2010

ועיר כפר של שילוב חבים,נרעירוניים שטחים עםאגנים  <

)הטרוגני( 

ריבוי מגזרים בעלי אינטרס  <

משאב ם וכמות הב המיאיכות משאצימוד בין סוגיית  <

 ביתי ותעשייתיוהה למים לשימוש דרישה גב <
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ופוליטיקה, כלכלה חברה, של יםבנושאהחלטות קבלת תהליךבהערכת – האגני התהליך של הראשונים השלבים מידע:איסו   1. 

הם – הראשוני התכנון ושלב עבודה צוות גיבוש חזון, הגדרת מצב, 

נרחב מידע איסוף האגן, של יטורובנבמיפוי המאופיינים לביםש

אינם הידע וגיבוש המידע איסוף שלבי מדעיים. בכלים שימושו

לקבלת תשתית בונים אלא האגנית, הסוגיה בשורש מטפלים 

נוהגים שאחדים כפי גיוניות,ההחלטות )או מוסכמות חלטותה

התנגשות או עימותים ללא שלב לרוב הוא זה שלב לכנותן(. 

מעבר אותו' 'למתוח וקל העניין ובעלי המתכננים בין ינטרסיםא

והאתגר מדיניות של סוגיותבלהכריע הקושי בגללנדרש. ל

השלב את )המאפיינים צרכים מגוון על העונים פתרונות במציאתש

ומשאבים זמן להקדיש נטייה קיימת ההחלטות(, קבלת שלב –הבא  

רבים לשלב איסוף המידע.

לרוב נעוץ האגניות הסוגיות ורמקההחלטות:קבלת שלב 2. 

המתקדמים התכנון שלבי הידרולוגיים. לגבולות גםקשורים ה

קונפליקטים בניהול מאופיינים ניותאגתוכניות  של ההטמעה שלביו

ובניסיון להגיע לפשרה מיטבית עבור כלל האינטרסים. 

הקונפליקטים כי קבע האו"ם של והחקלאות המזון רגוןא

וכי ובפוליטיקה, במוסדות בציבור, מושרשים באגן המתקיימים 

FAO ),משא ומתן מתמשך  של ליךבתההיא  הדרך להתמודד עימם 

ליבת הוא האגני התהליך כי בכך מכירה זו קביעה כלומר 2006(. 

אלא היעד, לא הוא התהליך כי להפנים חשוב זאת, עם העניין. 

קיום על להסכים או מטרה יעדי לקבועהמאפשר  התומך, הכלי 

מוסדות  או מסגרות ולקבוע מטרה יעדי לקביעת שיובילו הליכיםת

.(2002Davenport ,שבהם יתקבלו ההחלטות )

. שלושת מישורי הפעולה של גופים אגניים 1טבלה  

בניית מנגנוני ניהול התארגנות מוסדית כינון אווירה פוליטית-מדינית מיטבית 

< הערכת משאב המים, הקרקע והמגוון 

הביולוגי באגן )מצוי לעומת צורך(. 

< הקמת מערכי תקשורת ומידע.

< התרת קונפליקטים על רקע הקצאות  

משאב המים. 

< קביעת תקנות. 

< קביעת הסדרי מימון. 

< קביעת מערכי ביקורת פנימית. 

< מחקר ופיתוח.

< ליווי, פיקוח ובקרה על פרויקטים  

הנעשים בשטח. 

< פיתוח ארגוני. 

< תיאום ושיתוף פעולה עם גורמים אחרים. 

< קביעת התפקידים ותחומי האחריות

של כל מוסד וארגון ממשלתי, אזורי,  

מקומי, מלכ”רים והמגזר העסקי. 

< גיבוש מנגנוני תיאום יעילים. 

< יצירת תהליכי תכנון. 

< בניית תוכנית מימון.

< גיבוש מערך חוקים וכלי מדיניות 

שמטרתם שימור משאבי סביבה ברמה  

הלאומית.

< יצירת הידברות בין צרכני המים השונים:  

מגזרים שונים, מעלה האגן ומורדו. 

< כינון מועצה אגנית.

< קביעת מוסדות מממנים ומסלולי  

השקעה.

< שיתוף פעולה בין-מדיני באגנים  

חוצי גבולות.

 (2009GWB & INBO ,מקור: )
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טבלה 2. שלבים עיקריים של תהליך אגני

דגשים ייחודיים שיש לשים לב אליהםמה עושים?שאלה מנחההשלב

הערכת 

מצב, זיהוי 

אתגרים, 

הגדרת חזון, 

גיבוש צוות 

העבודה

< מהו המשאב? מה קורה למשאב?

< מהם האיומים הסביבתיים 

העכשוויים? 

< מה גורם לאיומים אלו?

< מהו המידע הנחוץ להשלמת 

התהליך?

< האם עומדים לרשותנו האנשים 

הנכונים שיעזרו בזיהוי האתגרים 

ובפעולה לפתרונם? מהי המטרה 

הכוללת של המאמצים שלנו? 

< מיפוי המצאי.

< ניתוח מידע ונתונים.

< זיהוי הבעיות ועמידה  

על מקורן.

< קביעת המטרה הכללית.

< לעיתים קרובות שלב איסוף המידע וגיבוש 

הידע הוא הארוך ביותר ודורש את מרב 

המשאבים. יש לוודא כי מותירים זמן ומשאבים 

גם לשלב גיבוש היעדים והביצוע.

< הפיתוי לפתור את הבעיות במורד האגן הוא 

גבוה, אך ללא מאמץ אמיתי להבין מהו מקור 

הבעיה ולטפל בו, יתבזבזו משאבים יקרים 

והפתרונות יתנו מענה חלקי לבעיה.

< מהם אזורי העדיפות של התוכנית?תכנון

< מה מוצע כי ייושם: היכן? מתי? על 

ידי מי?

< באלו אמצעים השותפות האגנית 

תעריך את הצלחת התוכנית? כיצד 

לערב את הציבור ואת קבוצות 

בעלי העניין המרכזיות? 

< מגדירים מפת דרכים 

אשר תוביל להגעה 

למטרה הכוללת 

שהוגדרה בשלב הקודם.

< תוכנית היישום 

האגנית מספקת 

מסגרת המפרטת 

את מקור התקציב 

ואת גובה התקציב, 

מנגנוני מימון, לוחות 

זמנים, אסטרטגיות 

פעולה, ייעוד כוח אדם 

למשימות ועוד.

< בדרך כלל משתלבים בשלב זה בעלי עניין 

נוספים.

< בשלב זה מוסדות ממשלתיים וציבוריים עשויים 

לקדם את האג’נדות המקצועיות או הפוליטיות 

שלהם בצורה אגרסיבית.

< בתכנון יש נטייה להזניח את נושא התפעול 

השוטף והתחזוקה, פעולות שהן קריטיות 

להצלחה של פרויקט אגני.

< יש להתחיל בפעולות ניטור והערכה בשלב זה, 

לפני תחילת ביצוע והטמעת צעדי התוכנית.

< טווח ארוך – התכנון האגני למעשה לא נגמר 

אף פעם, ויש לקבוע מנגנון להמשך כבר בשלב 

התכנון, כלומר מי אחראי למה.

< מה עושים כדי שהתוכנית תצא הטמעה

לפועל? 

<  פעולה לאור תוכנית 

היישום, בדגש על 

הקצאת משאבי זמן 

וכסף לפעולות תפעול, 

תחזוקה והערכה. 

< תהליכים שבמהלכם 

משכנעים את בעלי 

העניין והשותפים “ליישר 

קו״ עם התוכנית, ובעיקר 

עם אלה שצריכים 

“לשלם מחיר״ או 

לשנות התנהלות.

< פעולות השיקום )אם הוחלט על כאלה( צריכות 

להתבצע בהתאם לאופי, למבנה ולתפקוד של 

גוף המים.

< פעולות שיקום יש לבצע לאחר הטמעה של 

הפתרונות המוצעים במעלה האגן.
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דגשים ייחודיים שיש לשים לב אליהם מה עושים? שאלה מנחה השלב 

< למרות חשיבותן, פעולות ההערכה מסתיימות

לרוב בתום שלב ההטמעה. יש לקחת בחשבון 

את פער הזמנים הצפוי שבין סיום שלב  

ההטמעה ועד לביטוי ההצלחות בשטח.

< דיווח על הצלחה, באמצעות התכנסויות 

חגיגיות ודיווחי תקשורת “מחברים״ את הצוות  

האגני ואת הציבור למאמץ האגני.

< שלב זה מספק את 

התובנות על אודות 

פעולות שהצליחו 

ופעולות שלא הצליחו, 

על אזורים שיש 

להשקיע בהם מאמץ 

ייחודי ועל קיום מתמשך  

של תפעול ותחזוקה.

< איזה מידע ייאסף? מי יספק את 

ייאסף? המידע כלים באילו המידע? 

< האם כלים אלו זמינים או שיש 

לפתחם? 

< כיצד המידע יתורגם לתוצאות? מי 

ינתח את התוצאות? באיזו צורה 

התוצאות יבואו לידי שימוש? 

הערכה

< לעיתים קרובות שלב זה נזנח בתוכנית האגנית,  

כולל בשלב איגום התקציבים. 

< פעולות השומרות

על הקיים, זהו שלב 

שממשיך להתקיים כל  

הזמן.

< איך שומרים על שנעשה והושג? 

התחזוק?לנושא  האחראי הגוף יהומ <

< מהו המקור לתקציב?

שימור 

ותחזוקה  

 מקור התקציב של הגו  האגני 2.4

)2009 ,ב-שפורסם במדריך  2009GWP & INBO) הדגישה

של התקציב נושא הסדרת חשיבות את העולמית המיםותפות ש

האגן את המנהלים הארגונים מרבית כי מציין המדריך האגני. גוףה

להבטיח כדי ממשלתי. קציבתעל משמעותית בצורה נשענים 

תפקידים עם כפילות תהייה שלא לוודא יש וסדיר, קבוע קציבת

לפעולות תקציב מקבלים )שכבר אחרים ממשלתיים גופים של 

התועלות בהבטחת חיוני תפקיד ימלא הגוף כי לדאוג אלא אלו(, 

הגעה הגופים, בין תיאום –אים ממלאינם  אחרים שגופים הציבוריות 

ופרויקטים אכיפה תכנון, ולותבפעאגניים  יעדים שילוב הסכמות,ל

של גופים אחרים ותפקידים חיוניים נוספים. 

הקמה – 'קשיחות'פעולות  פעולות: סוגי לשלושה מיועד התקציב 

שותפויות בניית – 'רכות'פעולות  ותשתיות, מתקנים של ותחזוקה 

קביעת לתהליכי וסיוע הנעה והערכה, מדידה ניטור, וניהולן, 

המנגנון הפעלת מודעות; והעלאת אגרות גביית ותכנון, מדיניות 

פיזיות תשתיות כולל גן,האאת המנהלים הארגון או הגו של 

ומחשוביות שמשמשות את הצוות.  

תועלות )בעבור ציבורי ממקור רובלמגיעים  התקציביים מקורותה

ציבוריות( ונחלקים לשלושה סוגים: 

ידי על ים קִסָעֲֵומפרטיים  מאנשים הנגבה עקיף, מקור – מיסים < 

תקציב מעבירים המקומי השלטון ומוסדות הממשלה הממשלה. 

למוסד האגני, המתחרה על התקציב עם ארגונים אחרים. 

באגן הפועלים ועסקים באגן יםהמתגוררתושבים – אגרות < 

לגבות היכולת האגני. הגוף ידי על המסופקות מהתועלות והנהנים 

ססטוטוריים, גופים בידי הנתונה עצמאית, בצורה האגרות את 

מעלה משמעותית את הסבירות לכך כי האגרות תגענה ליעדן. 

ותשלומים תרומות מענקים, כולל זה סעיף – העברות < 

וולונטאריים אחרים. 

של מימוני המבנה השל  1צלחהההעל  מדשעמי העולהבנק  דו"ח 

אחראיותממשלה,השל  כספית תמיכה כי מצא האגניים הגופים

עלמות המשולהאגרות  שבו מצבומהמשאב  הנהנים של פיננסית 

השינוי את  שמניבים מטריםהפרהם  באגן, נשארות האגן תושבי ידי 

מצד)אחראיות בין בהשילוכי מדגיש הדו"ח .בשטחמיוחל ה

מהשלטון ותמיכה  באגן( נשארות )האגרות מאיותעצמשתמשים(, ה

,Dinar)צלחה לההמפתח  הם בנפרד, מרכיב כל דווקא ולאו ,כזיהמר

 .)Kemper, Blomquist, & Kurukulasuriya, 2006

איכות )למשל שהוגדרו בפרמטרים ינויכשהוגדרה המדובר בדו"חההצלחה  1. 

אגניים  גופים צוותי הקמתו. לאחר צבלמני האגהגוף  הקמת שלפני מהמצב מים(ה

העולמי,  הבנק של המחקר צוות ידי על שהופץ ייעודי שאלון על ענו מדינות 27ב-

והחוקרים בדקו קורלציה בין צורת התקצוב לבין השינוי שהתחולל בשטח. 

18 



 

 

 

 

 

 

  

. שיתוף בעלי עניין כרכיב מפתח3
ריבוי הוא אגניים ניהול תהליכי של מאוד ומקובל עיקריאפיין מ

משתתפים ובעלי עניין בתהליך. 

מסוימים ממשלתית סוכנות או ממשלתי ארגון של בלעדית חריותא

של המכריע ברובן האגניות. מהפעולות קטן בחלק רק נהוגה 

ממשל, גורמי של רב מספר של בותמעוריש  מבוססות-אגן פעולות 

דים. בתהליך קבלת ההחלטותויחיקבוצות  ארגונים, שיפוט, תחומי 

שווים קולות להיות או בלבד בנותתולתרום  עשויים משתתפיםה

& Conley)בקונצנזוס(  או רובהבאמצעות  יוכרעו )אשר בתהליכים 

 .)Moote, 2003; FAO, 2006 

 מעבר מהשתתפות לשותפות 3.1

סמכות היעדר בגלל לרוב מתחילים אגני ניהול של הליכיםת

הקשורות לפעולות בנוגע יעהכרלביכולתה אשר באגן רכזיתמ

תהליכים לכך, אי באגן. והקרקע המים משאבי של ההיבטים לכלל 

שיתוף ועל תיאום על להישען שחייבים רק לא האגן ניהול של 

– זו מטרה לשם בדיוק קמים שהם אלא השחקנים, ביןעולה פ

החשיבות על מצביעים רבים מחקרים שותפות. של וקידום צירהי

השותפות מידת למעשה,- בין-אישיים ליחסים שיש המכרעת 

ממנבאי אחד היא שונים הליםקאו  ארגונים בין בתהליך שנוצרת 

מתקבלות החלטות כי מכך להסיק אין אגני. פרויקט של ההצלחה 

נהפוך קונפליקטים. ללא קייםמתשהתהליך  או בקונצנזוס ורק אך 

לניהול משאב מניהול רבָעֲמַהוא  אגני ניהול כי הטוענים יש הוא, 

דו-קיום בין במעבר שבדרך השלבים את מפרט 3איור  קונפליקט. 

השותפות כי לציין, יש ביניהם. פעולה לשיתוף עד גורמים שני של 

את לקדם כדי שיתופיים שאינם בכלים שימוש גםאפשרת מ

משפט  בתי פסיקות ואכיפתם, תקנים כופות, הוראות כגון מטרות,ה

בסיס על סוגיות מכלול מבין ימותמסוסביבתיות  סוגיות העדפתו

(.2011Arnold ,העדפה פוליטית של פקידי ממשל )

הקשר פעולה.לשת   סוגליםמאנו  יחד, ללמוד מסוגלים אנו אם 

כאחד נמצאו השותפים בין שמיתהבלתי-רוהתקשורת  הבין-אישי 

מחקר (.Bentrup)2001 ,פויות שותשל  ליצירה החשובים התנאים 

המדדים על עמד האירופי באיחוד פרויקטים עשרה בין השווהש

העניין/משתתפים בעלי בקרב של שותפויות על יצירה המשפיעים 

נמצאים ההחלטות' 'מקבלי רחבה. שותפות של יעיל בניהול לסייע עשוי 2באיור  המופיעות הרובריקות תחת העניין בעלי מיפוי 

בתהליך הזמן כל שותפים התוכנית' 'יוצרי בסיועם. לקבל יש מכריעות החלטות התהליך. של המוצא נקודת והם במרכז 

לייעץ לעת מעת הנקראים פעילים/מומחים הם ה'יועצים' התהליך. שלבי בכל מעורבים והם חלופות וגיבוש ההחלטות קבלת 

מדיניות, לכדי ההחלטות הבשלת טרם התוכנית, בשלב מעודכנים להיות ישמחו ה'מעירים' התוכנית. וליוצרי ההחלטות למקבלי 

לחוש עלולים אך בתהליך, נראים שאינם האנשים אלו ים'ה'צופך. בתהליפעילה בצורה מעורבים אינם הם אך תקנה, או חוק 

של הוא רוןהאחהמעגל פעילה. בצורה ולהגיב עצמה וכניתמהתאוימיםמ

להיות ישמחו אך בתוכנית, מעורבים אינם אלו מופתעים'. שאינם'האדישים  

(.2006APFM ,מעודכנים במהלכיה )

הפוטנציאליים העניין ם/בעליפיהמשתתלמיפוי נוספתשיטה  

sampling( method‘snowball’) השלג' 'כדור שיטת היא 

1990(,Patton .) של ראשונית קבוצה שואלים זו בשיטה

ובעלי החלטות מקבלי אילו אלייםפוטנציעניין  משתתפים/בעלי 

גישה בישראל בתהליך. חלק לקחת לדעתם צריכים נוספים עניין 

פוטנציאליים  משתתפים מיעוט בגלל טבעי באופן לרוב מיושמת זו 

עשויים קודמים עבודה יחסי זה, במצב העניין. בעלי של אישית היכרותו

מקבלי 
החלטות 

יוצרים 

יועצים 

מעירים 

צופים

אדישים 
שאינם  
מופתעים

לעמוד בסתירה לשיתוף ולמנוע נכונות לשיתוף פעולה.  

 (2006APFM ,. סיווג המשתתפים בתהליך האגני. הסיווג מתבצע על פי רמת מעורבותם והפעולות המאפיינות את צורת ההשתתפות שלהם )2איור 
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,Tippett)2005 ,בתהליך  Searle, Pahl-Wostl, & Rees.) ממחקר

למעשה  היא מוצלחות תפויותשושל  לקיומן החתירה כי עולה זה 

 (social learning)חברתית  למידהלמיטביים  יםתנאלקיום  תירהח

השואפת  ארגונית, למידה היא תיתחברלמידה  המשתתפים. קרבב

חדשיםלמצבים עצמה את להתאים הקבוצה יכולת אתלשפר 

למידה שלה. היסוד והנחות שלה הבסיסית הדינמיקה שינוי זכותב

עצמן את המתאימות לכליותכבחברות ביטוי לידי באה ברתיתח

המים, משאב של בהקשר נכונה וגם במהירות, המשתנה שוקל

הרף ללא משתנים הרגולטוריים והיבטיו שימושיו,שזמינותו,  

, 2005(Tippett et al..) מוקדם, בשלב מעורבות כי נמצא כן כמו

ראשי של ומגויסות מחויבות ברורים, ותפקידים מסגרת הגדרת 

כחיוניים  שנמצאו פרמטרים 25מבין  החשובים הם האגנית, היוזמה 

(..2005Tippett et al ,להצלחת השותפות )

של להצלחה התורם נוסף גורם הוא בפרויקט השותפות שךמ

שנים שש עד ארבע )של ממושכת שותפות כי נמצא פרויקט.ה

חלק שהם פרויקטים מימוש להצלחת ערובה היא לפחות( 

לבין השותפות משך בין חיוביויר ישקשר  קיים אגנית. מתוכנית 

שיקום, של פרויקטים לבצע והסכמות, להבנות להגיע היכולת 

 ,Leach)הנחל  מי איכות את ולנטר וההסברה החינוך בתחום לפעול 

.)Pelkey, & Sabatier, 2002

הסביבה להגנת המשרד של ייםאגנפרויקטים לניהולדריך מ

Ansell)הציבורי המנהל בתחום מקיף ומחקר (EPA)האמריקאי  

, 2008& Ghash) של  לפועל וצאהלההנחוצים  התנאים את סיכמו

:1תהליך אגני מוצלח. להלן פירוט התנאים

צד נוקט שאינו ואמין ישר תווךסוכן/מהוא התהליך מנהל <

בקונפליקט. הוא מקובל על כל הצדדים וחותר לקונצנזוס.  

ה פיננסי יעיל.צריך להיתמך במבנהתהליך  <

הראשוני הרושם – התנעה ולפעולות לפגישות ניתן מיוחד דגש <

הוא חשוב ביותר. 

והעברת השיח צורת לפגישות, הגעה – בסיסיים כללים קביעת <

ביקורת, היקף התרומה הצפויה מהמשתתפים ועוד. 

שהצלחתן מועד קצרות שימותבמהיא הפרויקטתחילת  <

.2מובטחת – יצירת אפקט של הצלחה

< עדכון קבוע של מידע ונתונים – מאתגר ומרענן את התהליך. 

ממושך הוא התהליך – התהליך למסגרת מחוץ משותף זמן בילוי < 

ושותפויות אינן נוצרות יש מאין. 

רב. כוח בעלי שהם כלים – והערכה הכרה בונה, בביקורת שימוש < 

מופיעים  אינם הטמעה מדדי וגיבוש ודהעבצוותי  בניית תקציבי, איגום סעיפי 1. 

קבוצות הברית ובארצות הברית, צותמארהם  המקורות ששני משום זו, רשימהב

קרנות תקציבי בעזרת האגניות התוכניות את מיישמות אגניות-קהילתיות 

פילאנטרופיות )ראו פירוט בפרק ד(. 

הצלחות, להראות חייבים פרגמנט, ודדמר  ירקון, נחל רשות מנכ"ל שהדגיש כפי 2. 

בה שנוקטים שהדרך ומראים עושיםשכאשר תיאבון". "אין לאנשים אחרת כי 

מיידיות להצלחות דומה התייחסות יותר. משמעותי גיוס יהיה הנכונה, הדרך היא 

בשטח אפשר לראות גם בתוכנית כוללת לבקעת בית נטופה )פרק ה(. 

קונפליקט 

פעולה נפרדת למען עבודה 
קיום במקבילדו-שיחתיאום פעולות מטרה משותפתמשותפת 

בוצע בהצלחה 

. מעבר מדו-קיום לשיתו  פעולה בתהליך גיבוש ולקראת ביצוע של תוכנית פעולה אגנית 3איור 
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שאינם מצבים יש כך התהליך, לקיוםהנחוצים  תנאים שיש כשם 

ראויים ויש לחתור לביטולם/שינויים: 

אנטגוניזם/של היסטוריה קיימת מעורביםההגורמים בין <

שבמקרה להניח סביר לה(.פעושיתוף של )ולא קונפליקטים

אם אלא יצלח, לא מלאה לשותפות השואף ניהול תהליך שכזה 

שננקטים או הגורמים שני בין תלות של רבה מידה קיימת כן 

צעדים אופרטיביים לבניית אמון. 

כוחם כי המאמינים צדדים – להשתתפותמשמעותי  תמריץ אין <

לתהליך עצמם את לקשור ירצו לא כי סביר עלייה, במגמת נמצא 

מעוניין יהיה לא עניין בעל וד,ועזאת  וקונצנזוס. פעולה שיתוף של 

זמן של )בהיבט שלו ההשקעה רמת כאשרבתהליך  השתתףל

יש כאשר או יקבל שהוא התוצר רמת על לעלות עשויה משל(ל

באמצעות )למשל בתחום לטותהחלקבלת חליפיתופציה א

פנייה לבית משפט(.

הנוגע בכל דומה משקל בתהליך המשתתפים עניין לבעלי אין <

או חוקים העבירו כבר מהגורמים חלק )למשל החלטותלקבלת  

הניהול תהליך כן על לא(. ואחרים תכנוני, מעמד בעלי שהם 

ולאי-למרמור  ולגרום החזקים העניין בעלי לטובת להיות עשוי 

את למתן האגני התהליך על ניין.העמבעלי חלק בקרבמון א

האי-שוויוניות הזאת. 

 שיתו  הציבור הרחב 3.2

אשר הרחב, הציבור היא בתהליך משתתפים שלמיוחדת  בוצהק

לרוב נוטל חלק בתהליך באמצעות פעולות שיתוף ציבור ייעודיות.

האופטימאלי השיתו  אופן ומהו שיתו  בדיוק מהו שאלותה

בתחום. הפועלים את רבות יקותמעסהאגניבניהולהציבור  של 

המוקדש זמן בתהליך, משתתףהאדם  כוח מבחינת ויעילות שימותי

האם שקובעים חשובים כמדדים נמצאו התהליך ועלות לתהליך 

תהליך שיתוף הציבור הוא ישים ויעיל. 

מלאה שותפות לבין בנעשה עדכון בין לנוע יכול הציבורשיתוף  

הכוללת המים דירקטיבת (.Pretty & Hine)1999 ,החלטות  קבלתב

פרק ראו ;Water Framework Directive)האירופי האיחוד של 

האגניות התוכניות גיבוש ליךבתההציבור את לשתףמחייבת  ג( 

גיבוש  במהלך היוועצות עדכון, שיתוף: של סוגים שלושה מציעהו

החקלאים,התושבים,  מבין וקבוצות יחידים עם פגישות כלל התכנון ךתהלי.הענייןבעלי  וכל הציבור עם בשותפות נוצר נטופה בית לבקעת הכולל התכנון
שלמפגש - בתמונה .משתתפים 80כ-שכללה  רחבה היגוי ועדת התכנון את ליוותה  ף,בנו.הממשלהומשרדי התכנון רשויות המקומיות, הרשויות נציגי 

 על הפרויקט בפרק הצילום ליאורה מירון. פרוט  2017 | ועדת ההיגוי שהתקיים בבוענה נוג'ידת בפברואר  
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לעדכן חובה הדירקטיבה, לפי פעילה. והשתתפות התוכנית טיוטות 

את הציבור ולהיוועץ עימו ויש לעודד השתתפות פעילה שלו. 

שיתוף תהליכי של היעילות את סקר אשר אמריקאי חקרמ

שיתוף פעיל באופן היוזמים אלו כי מצא הציבור, עםשותפות ו

Duram & Brown),יותר אותו ומעריכים ממנו נהנים ציבור, 

היו ביותר כיעיל נמצא יבורהצשיתוף שבהם השלבים 1999(. 

חינוך ופעולות הסוגיות תעדוף טיפול, הדורשות הסוגיות יהויז

יעיל נמצא ורציבשיתוף שבהם השלבים (.outreach)וקהילה 

תשריט גיבוש התכנונית, גישההבחירת  הסוגיות, הבהרת היו פחות 

מכך עולה (.Duram & Brown)1999 ,התוכנית ועדכון התוכנית 

התכנון בשלב ואילו החזון, ושגיבשל  בשלב יעיל ציבור שיתוףש

של  הממצאים את מפרטת 3טבלה  יותר. נמוכה יעילותו והביצוע 

ורציבשיתוף  יכיהלהמאפשרים  התנאים אודות על 1מחקר-מפתח

הישימה תהיה מצומצמת מתכונת שבהם התנאים ועלנרחבים  

והיעילה ביותר. 

 פעמים. 1,000. מצוטט בספרות המדעית מעל ל-1

עלהשביל פיתוח בדבר חקלאים עם  כמותלההגיעה קישון ונחלים ניקוז רשות החקלאים. ועם הישובים קהילת עם בשותפות חהפותעלי  רא  טיילת
יעבורהשביל  כי  כיםהלא  בנחלהגובלת  חלקההבעל  שבו היחיד במקטע הנחל מעל כגשר עובר השביל בתמונה, בנחל. הגובלים חקלאות שטחי חשבון 

קישון ניקוז ונחלים צילום רשות|בשולי השדה 
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טבלה 3. שיתו  ציבור יעיל כפונקציה של התשומות הנדרשות מהציבור וההשפעות הצפויות של התהליך

ההשפעות הצפויות על תהליך קבלת ההחלטותהיק  התשומות הנדרשות מהמשתתפים ומהיוזמים

תנאים מיטביים 

לקיום תהליכי 

שיתו  ציבור 

נרחבותנמוכות 

< האזרחים מתנדבים בשמחה לפרויקטים קהילתיים. 

קיום שותפות אמיתית עם הקהילה. הקהילה מבקשת 

לראות תוצאות מוחשיות בשטח. 

< אזור גאוגרפי תחום – גישה נוחה למפגשים.

< לתושבים הכנסה ממוצעת-גבוהה, ועל כן 

ההשתתפות בתהליך אינה פוגעת בהכנסתם.

< קהילה הומוגנית – נדרשים נציגים בודדים בלבד. 

< הנושא אינו דורש לסגל במהירות הבנה טכנית 

או הבנה עמוקה אחרת.

< הנושא סבוך והקהילה המקומית עשויה לסייע 

במציאת פתרונות.

< קיימת עוינות רבה כלפי מוסדות שלטון והמוסד 

היוזם של התוכנית מחפש אשרור של הקהילה 

כדי לקדם את יעדי התוכנית.

< אנשים מהקהילה בעלי השפעה יוצאת דופן מוכנים 

להיות נציגי הקהילה בתהליך.

< נוצר אמון גבוה בין רכז התהליך לבין כל הנציגים.

< הנושא נתפס כקריטי בעיני המשתתפים. אי-נקיטת 

פעולה תביא למשבר או תפגע במשתתפים.

תנאים שאינם 

מיטביים לקיום 

תהליכי שיתו  

ציבור

מצומצמותגבוהות

< ציבור ממושמע הנרתע מלהשתתף בתהליך 

)נתפס כתפקיד הממשלה(.

< האזור הגאוגרפי נרחב או שקיימים עומסי תנועה 

כבדים – גישה מוגבלת למפגשים.

< קהילה הטרוגנית, בעלת כמה שכבות סוציו-אקונומיות, 

המחייבת גיבוש של קבוצת שיתוף גדולה מאוד.

< תושבים בעלי הכנסה נמוכה הם בעלי עניין מרכזיים 

בהקשר של הסוגיות האגניות, אך הם אינם יכולים 

להשתתף בתהליך בגלל סדרי עדיפויות כלכליים 

ומשפחתיים.

< פגיעה בפרנסת הקהילה החיה בסמיכות לנחל 

ולשטחים סביבו. 

< ידע טכני מורכב נדרש לשם קבלת החלטות.

< הציבור אינו מזהה את הסוגיה הנידונה כסוגיה בוערת.

< הציבור לרוב אינו עוין את הממסד.

< המוסד היוזם הוא בעל עבר של הצלחות בפרויקטים 

שלא ננקטו בהם הליכי שיתוף ציבור.

< האוכלוסייה באגן גדולה – מקשה על הציבור המעורב 

לקבל החלטות עבור כלל התושבים.

< להחלטות של הציבור המשתתף לא תהיה 

ככל הנראה השפעה רבה )לציבור אין סמכות 

לקבל החלטות(.

< החלטות הקבוצה יהיו זהות ככל הנראה לאלו של 

המוסד היוזם.
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נרחבים ציבור שיתוף בהליכי יםהתומכתנאים מפרטת הטבלה 

Irvin)אדום(  רקע )על תומכים שאינם ותנאים ירוק( רקע )על 

, 2004& Stansbury.) התשומות שהיקף ככל כי עולה מהטבלה

והן מהמשתתפים )הן יותר מוךנהשיתוף בתהליך נדרשותה

נרחבות השפעות להיות צפויות השיתוף שלתהליך וככל מהיוזמים( 

תהליכי את להרחיב כדאי כך ההחלטות, קבלת תהליך על ותרי

לכך, בניגוד ניכרות. תשומותומאמץ בהם ולהשקיע שיתוףה

וככל יותר גבוהות תשומות דורשים השיתוף שתהליכי ככל 

את  לייעל מומלץ כך יותר, כותנמומהתהליך  הצפויות שההשפעות 

תהליכי השיתוף.

אישיים צמיחה מנועי להיות עשויים אגניים תהליכיםלסיכום,  

בהם.  וכן אמיתי חלק לקחת וכניםהמלאלו  דופן יוצאי מקצועייםו

מציף מעשיים, מדריכים לכדי גובש שחלקו בתחום, שנצבר ידעה

ארגוני תהליך לכל שרלוונטיים לפתרונות ומכוון האתגריםאת  

השואף לקיימות ולראייה הוליסטית של המארג אדם-סביבה. 

. תוכניות מרובות יעדים4
יעדים, מרובת תוכנית הצבת הוא אגני ניהול של נוסף אפייןמ

הצבת . 1התהליךמשתתפי של אינטרסיםהמגוון את מבטאתה

באופן לנצל מאפשרת: וגם צרכים של מגוון על עונה רבים יעדים 

יסודי לטיפול אליו המופנים המשאבים ואת התהליך את עילי

קצרי יעדים להציב באגן המים משאב לניהול הנוגעות בעיותב

טיפול באמצעות לבעיה יסטיהולמענה לתת טווח; וארוכי ווחט

הבעיה,  אותה של שונים במקורות לטפל או במבלע והן במקור הן 

בשפכים טיפול ממתקן לישותמגהמגיע  הנחל מי זיהום דוגמה,ל

בשדות דשן חומרי ומעודפי תשתית ללא מיישובים ירוניים,ע

המגייסות  לפעולות תקציב הדורשות פעולות בין לשלב החקלאיים; 

(.2000Cave, Bryson, & Ridgway ,תקציב )

שונים אינטרסים בין קונפליקט ניהול אינטרסים. מניגוד שונה יעדים ריבוי 1. 

מתקיים בעת בניית השותפות בין בעלי העניין.  

תכנון עליזה ברוידא, עבור רשות ניקוז ונחלים שרון. צילום רן פרחי ך הנחל | חצבה הצמודה לנחל פולג, במ גרת פיתוח מוקדי נוף לאורשיקום מ
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מתגוררת שבהם לאזורים וגעותהנבישראל, מהתוכניותחלק  

מרובת אגנית לגישה דוגמה מהוות ה(, פרק )ראו מיעוט וכלוסייתא

האוכלוסייה עם אמון בניית הוא אלו בתוכניות מרכזי יעדיעדים.  

של הקמה קידמה קדרון נחל לאגן התוכנית למשל כך מקומית.ה

לבקעת הכוללת והתוכנית נשים, העצמת ותוכנית כדורגל מגרש 

ותכנון הכבישים מערך שיפור את מרכזי כיעד הציבה נטופה בית 

שוק תוצרת חקלאית מקומית.  

. חתירה למצב של רווח לכול5
לאופטימום  לחתור שיש המוסכמה את נוטש האופטימיזציה רעיון 

פני על אחד ליעד עליונה חשיבות מקנה אינו לכך ובהתאם וחלט,מ

־הנויחסי,  לאופטימום חותרים זו בגישה יעדים. משלב אלא האחר, 

רווח של מצב יוצרים כך באגן. אינטרסים של רחב למגוון מענה תן 

התוכנית מיעדי יותר או נייםשעבור (win win situation)לכול 

,Dosskey, Wells)כי יררהחשיבות  סדר לפי פועלים ולא  Bentrup, 

.)& Wallace, 2012 

יעדים. של הגדרה מחליפה או וללתשאינה  לאופטימיזציה חתירהה

מייצר  התהליך כן ועל ומסוים, מובהק אינטרס יש עניין בעל לכל 

בחשיבה  )בתכנון, לגמישות יםדרשהנהצדדים,  בין לשותפות מהב

התועלות למקסום ולחתור יחד לפעול כדי הבין-אישיים( ביחסיםו

ולא לפעולה מתוך סדר היררכי.  

יעדים בין כול קודם להבחין יש דים,היעבדבר  לקונצנזוס להגיע דיכ

בניהול והכרחי בסיסי שלב זהו טווח. ארוכי ויעדים טווח צריק

היתכנות סמך על להתבצע יכול היעדים תעדוף תוכנית. כל של 

על שפותח כלי (,RPS: Recovery Potential Screening)שיקום 

של ניסיון סמך על או האמריקאית, הסביבה להגנת הסוכנות ידי 

מקובלים סביבתיים ותקנים בינלאומיים מדיניות )ניירות אחרים 

להתבצע יכולההיעדים  בדבר זוסהקונצניצירת  המערבי(. עולםב

בעזרת קביעות משקולות מוסכמות. 

. גמישות ו תגלנות בתכנון ובניהול 6
)אדפטיביות(

ללחצים, נתונים חברתית רתמסגאו תהליכים מערך מוסד, כל 

Hoffman & Zellmer),נוצרו  שבתוכם יסטורייםהוהקשרים  כוחות 

הקיימת הבעיה פתרון את אחת לא מעכבים אלו גבולות 2013(. 

לקיום לפתרונה, הדרכים גווןמשל  שקלול למנוע ועלולים אגןב

זאת, לעומת מדיניות. בתחומי ולחדשנות אינטגרטיביים תהליכים 

שלפעולות משום גמישים, יםהליכתהם  האגניים והניהולהתכנון  

של צרים אינטרסים נטולות והן קשיחה מסגרת אין אגן בוססותמ

לסוגיות להתייחס במטרה וסתגלנות לגמישות הדרישה מוסדות. 

האגנית, ברמה גומלין ביחסי בזו זו הכרוכות ודינאמיות ורכבותמ

הובילה לעליית קרנה של הגישה האגנית.  

של  המוחלט ברובם גולטורייםהרהגבולות  של הטלאים" שמיכת"

האגני  התהליך משתתפי כן ועל האגן, כלל את מכסה אינה מקריםה

סמכותם מגבולות לחריגה ואף גבולות למתיחת לגמישות, דרשיםנ

הברית בארצות תהליכים כזירבקרב סקר תהליכים. לקדם דיכ

Simple Multi-Attribute Rating Technique – SMART – משותפת בצורה להגיע המסייעת פשוטה 1משקולותשיטת לדוגמה  היא

עד  מאחת מספרי ערך לתת מתבקש עניין בעל כל זו בשיטה אגנית. תוכנית של והרחוקים המיידים המהלכים לקביעת מוסכמתו

העניין. בעל בעיני ביותר הפחותה החשיבות בעל ליעד הניתן לערך יחסית מתבצע היעדים דירוג יעדים. של מוגדרת לרשימה שרע

נמצאה המשקולות שיטת התוכנית. של המרכזיים כיעדים המוגדרים היעדים הם ביותר הגבוהים הערכים אתשמקבלים  יעדיםה

,2015Zardari, Ahmed ,כאחת הדרכים היעילות והמתאימות ביותר לקביעת יעדים משותפים ) Shirazi, & Yusop.)

)למשל היעדים הגדרת עומדת אלו שיטות בבסיס יעדים. ניהול צורךלשימוש  לידי באים והמודלים המתמטיקה מעולם כלים גם 

המתמטי המודל הרצת באגן(. הקרקע שימושי )למשל דיםהיעעל  יםהמשפיעהמשתנים  והגדרת נחל( שלאקו-הידרולוגי  שיקום 

בעלי המודלים כל הרצת לאחר תוצאה מניב כזה סט כל האגן. של יםהמשתנאת  לאפיין העשויים ערכים של סט כל עבור עשיתנ

העניין מחליטים על השילוב המלאכותי של המשתנים שהניב את התוצאה המיטבית בעבורם.  

. שיטת משקולות היא שיטה שבה נותנים ערך מספרי )להבדיל מערכי, שלא ניתן לדירוג ותעדוף( ליעדים מגוונים. 1
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נתמשהעולמי  הבנק של סקירה (. .FAO, n.d)לשיפור  הדרך ועל 

, 2005( 2005Styger)  בין שבוצעו אגנית בגישה פרויקטים 53של

ההישגים של מעמיק לניתוח היא גם קראה 2004, ל- 1990השנים  

הוא דופן יוצא עתידיים. שיפור לצעדי בנוגע תובנות לגבש כדי 

ומצא בוחן מקרי שמונה ומקלעשסקר העולמי הבנק שלו"ח ד

כי המדדים המשפיעים ביותר על יעילות הפרויקטים האגניים הם: 

ה למשאב המים רת הבעיה הקשורמידת חומ <

לי הענייןי בין בעתי או דתסוך תרבוהיעדר רקע של סכ <

במערכי ובייחוד עצמו, האגני בגוף עקבית ממשלתיתתמיכה  <

שיתוף בעלי עניין 

& ,Kemper, Dinar)העבודה  צוותי של ותכופים קבועים מפגשים <

 .)Blomquist, 2005

לקחת שכדאי מדדים של חלקית רשימה מפורטת 4בטבלה 

דוגמה אגניים. פרויקטים של וההערכה הניטור בתוכנית בחשבון 

למצוא אפשר אגנית בתוכנית 'אפס' בזמן ניטור עברו אשר למדדים 

2. ובנספח Tookany/Taconyבפרק ד – פילדלפיה, תוכנית  

תחומים לפי אגנית תוכנית של הצלחה מדדי מפרטתהטבלה  

.)Conley & Moote, 2003(

המקובלים האמצעים יפור,ששל אמפירית מדידה בהיעדר 

עניין בעלי עם ראיונות הם הפרויקטים הצלחת של להערכה 

ניתוח מיקוד, וקבוצות קבוצתיים שאלונים בפרויקט, חלק שלקחו 

מרחוק. וחישה הקרקע בעלי של רצון שביעות סקרי מסמכים, 

ומדידת ביולוגי מגוון של סקרים בזכות מתאפשרת כמותית מדידה 

של  אפס בזמן למדדים מצאיםהמוהשוואת  המים בגופי מים איכות 

(.2006Koontz & Thomas ,התוכנית )

ומישראל. העולם מרחבי אגניות יוזמות נסקרות ו-ה ד בפרקים 

(Tookany/Tacony)נסקרות הניות התוכ 14מבין  אחת תוכנית רק 

מימון בהיעדר יושמה לא כה עד )אך הצלחה מדדי גדירהה

אינו זה חזון אך חזון, מגדיר יותמהתוכנניכר חלק משמעותי(. 

עקבי ניטור נערך לא לרוב שכזה במצב הצלחה. למדדי מתורגם 

את שיטתי באופן להעריך אפשרשיאפס' ב'זמן ניטור לאואף  

הצלחת הפרויקט האגני. 

גמישות הוא האגני התהליך של ההצלחה ממנבאי אחד כי העלה

כיעיל, התהליך את לראות יכולתם- וספציפית הרכזים, וסתגלנות 

של או שלהם המרכזיות רותהמטאת  מייצג אינו הואכאשר  גם 

 (.1999Duram & Brown ,ארגון אליו הם משתייכים )

. שאיפה לפעולה יעילה באמצעות הגדרת 7
מדדי הצלחה

לשני נחלקים אינטגרטיביים גנייםאתהליכים  של ההצלחה מדדי 

סוגים עיקריים: 

השאול והרוח, החברה מדעי חוםמתמדד – התהליךאיכות )1( 

לפעולה התאוריה ושל סכסוכים ויישוב גישור של תוכן מעולם 

ברותהידעצמו,  התהליך עומד שבליבן אסכולות אלו . 1תקשורתית

ובניית הסכמות. 

הטבע מדעי מתחום מדד – התהליךשחולל לטובה השינוי )2( 

מים, איכות כגון מדדים ורשיפבהמתמקד מדויקים, מדעיםו

גבוהות, תקציב דרישות בגלל ועוד. קרקע סחף מינים, מגוון 

וארוך מקיף באופן באגן הסביבתיים השינויים את לנטר קשה 

מתייחסים האגניים מהפרויקטים רבים כך משום )שנים(. ווחט

הצלחה מדדי כאל שיקום ברושעולתחומים ספציפיים למוקדים 

 .)Mandarano & Paulsen, 2011(

התוכנית במסגרת שנעשות הפעולות של התועלת ערכתה

אינה זו הערכה זאת, למרות ולייעול. מתמיד לשיפור בסיס היא 

במרחב תהליכים על תדיר שנשמעת הביקורות אחת דיה. נעשית 

ניטור פעולות או הצלחה דדימים מטמיעאינם  שהם היאמורכב  

למרות (.Koontz & Thomas)2006 ,בתוכנית אינטגראלי כחלק 

בתום ביצוע או בתום כל שלב של הערכה לקיים מומחים המלצות 

Davenport),'אפס'(  )ערכי ייחוסלבסיס ערכי ולקבוע התהליך 

למחקרים שמורים הערכה מאמצי המקרים במרבית 2002(, 

כלומר כוללת, למידה היעדר על גם נשמעת ביקורת אקדמיים. 

בכללותם, הפרויקטים הצלחת אודות על מידע באיסוף חוסר 

הפרויקט הצלחת על התמודדו, שעימם והתובנות האתגרים על 

מכוונים אינם המשתתפים הבנה. להשיג מכוונת התקשורתית הפעולה 1. 

להגיע שיצליחו בתנאי מטרותיהם את להשיג שואפים הם האישית. להצלחתם 

היא  התקשורתית הפעולה של המטרה משותפת. מצב הגדרת בסיס על להרמוניה 

להשיג הסכמה, והיא הבסיס לחיים החברתיים. 
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. מדדי הצלחה של תוכנית אגנית 4טבלה  

מדדי ההצלחה תחום 

חזון בעל הסכמה רחבה 

מטרות ברורות ובנות-השגה 

שותפות: מגוון השותפים ומידת השיתוף 

קשר לפרטים ולקבוצות שהן לא במעגל השותפים הקרוב

תהליך שקוף, נגיש ופתוח  

תוכנית הכתובה בבהירות 

קבלת החלטות השואפת לקונצנזוס 

תאימות למדיניות קיימת 

תהליך 

בית גידול משופר

קרקע השמורה מפני פיתוח  

שיפור איכות המים 

שינוי בממשקי ניהול שטח 

שימור המגוון הביולוגי 

שימור משאבי הקרקע והמים 

יכולת תחזוקה בת-קיימה 

השלכות הסביבתיות

יצירה וחיזוק של מערכות יחסים 

עלייה באמון בין בעלי העניין באגן 

עלייה ברווחה וברווחיות של התושבים והעסקים המקומיים 

עלייה בתעסוקה 

שיפור היכולת של פתרון מחלוקות 

שינויים במוסדות הקיימים או יצירת מוסדות חדשים 

השלכות חברתיות-כלכליות 

(outreach. עם הפנים לקהילה )8
חינוכי תוכן של פיתוח הוא ניתאגבגישה  מתהליך בלתי-נפרד חלק 

הרחב לציבור להסביר הצורך היא לכך הסיבות אחת קהילה.ל

מרחב הוא שהאגן משום זאת הידרולוגיים. גבולות ומהם אגן מהו 

מהשורה ואדם האדם, בני למרבית שיש מקום מתפיסתרחוק ה

את  יודע שאינו ייתכן ואף הידרולוגיים גבולות בנוף לאתר יכול ינוא

(.2005Karen ,הפירוש של המונח )

בצורה להיעשות צפוי טבע משאבי שימור שבהם אגנים 

הידרולוגיים לאגנים ביחס והומוגניים קטנים אגנים הם מיטבית 

2006(,Brunckhorst & Reeve.) אגנים נקראים אלו אגנים

כבר אוסטרליים סוציולוגיים במחקרים הוטבע זה מונח .חברתיים

שהאנשים אזור מתאר המונח הקודמת. המאה של השבעים שנותב

תושבי זה. עם זה קבועה ציהבאינטראקנמצאים בו חייםה

כ"שלהם" בו השוכנת קהילההואת אותו מזהים החברתי אגןה

 .)Hugo, Smailes, Macgregor, Fenton, & Brunckhorst, 2001(

באגן, הקיימות הבעיות ורשבשלטפל שואפות אגניותוכניות ת
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המתגוררים באגן לאתגרים שבאגן ולאגן עצמו. שלה ומההתנהלות באגן מהאוכלוסיה נובעות קרובות שלעיתים 

פסולת השלכת לחלחול, אטומות גינות תכנון בגלל )למשל 

באפיק שטח ברכבי שימוש הנחל, לאפיק בניין ופסולת יתיתב

הצרכים בין הפער על לגשר שראפכיצד ועוד(. שיקום העובר 

במסגרתה לטפל הנכונה הנוף יחידת שהוא ההידרולוגי, האגן של 

לשם באגן? השוכנת הקהילה של הצרכים לבין המים, משאבב

המפגשים, וההידברות, החינוך ההסברה, פעולות נועדו בדיוק כך 

ניהול מאמצי במסגרת נקטיםהנאמצעים שלל ועוד פרסומיםה

מאמצי דורשים האגני תכנוןבשונים שלבים אינטגרטיבי. גניא

4. חינוך והסברה שונים, כמפורט באיור 

וראיה הידרולוגיים גבולות לתפוס האינטואיטיבי הקושיבגלל  

והפרטים הקבוצות הקהילות, חיבורלרב  מאמץ יוקדש לרוב גנית,א

וקהל המבוגרים קהל – יעד קהלי לשני מיועדים החינוך מאמצי 

וציר התוכנית של הזמן ציר – זמן צירי בשני פועלים והם הילדים, 

שימור הכולל הפרויקט, של החיים" "שלב שהוא הטווח, ארוך הזמן 

ותחזוקה. 

התוכנית לשלבי בהתאם חיםתפתמהחינוך צוות של תפקידיםה

– מייעץ עניין; לבעלי יותומיומנוידע מקנה – מדריך 4(: )איור 

שינוי צעדי של בעשייה מסייע – מאפשר עצה; ונותן מידע ספקמ

בפרטים פעילה בצורה תומך – ודדמעחדשים;  ממשקים בהטמעתו

למטרה, מחויב –אישית  דוגמה מראה השינוי; את מאמצים אשר 

עובד לשינוי גישה בקרב בעלי עניין. 

שלב הידע. תפקיד הצוות - חינוך וייעוץ

יש לתקשר את הרעיון/קונספט בצורה בהירה, כך שכל אחד  מהו הרעיון/קונספט? איך הרעיון הזה עובד? איך בעלי העניין
יוכל להבין איך זה עובד ואיך זה משפיע עליו. מפגשים,  ירכשו את המודעות לסוגיה?

פורומים, סדנאות וסיורים. 

שלב השכנוע. תפקיד הצוות - ייעוץ ועדוד 

אספקת מידע מפורט ורלוונטי, פרטים על תמיכה למה לעשות זאת? מהו היתרון שברעיון זה? מה האחרים עושים
כספית, מתן שמות של משתתפים אחרים אשר החליטו  עם הרעיון? כדאי לי לעשות את זה? בעלי העניין מבינים את 

לנקוט פעולות. הסוגיה בצורה גסה ומגבשים דעה לגביו.

שלב ההטמעה. תפקיד הצוות – ייעוץ ומתן אפשרות 

אעשה זאת, ומה עכשיו?
אספקת מידע חיוני על התהליך כך שהפרט יוכל לעבור את 

כל השלבים. סיורים בשטח וימי הדגמה שמראים איך ניראת  
ההצלחה בשטח, סדנאות בעלות אופי תכני בדגש תחזוקה.

שלב ההערכה. תפקיד הצוות – עידוד ומתן אפשרות

מפגשי המשך והעשרה, סיוע למשתתפים לראות ולהעריך  האם זה עבד? האם היו לכך ההשלכות הרצויות? האם גרמתי
את השינוי לכלל האגן. לשינוי? האם עלי להמשיך לעשות זאת? או לעשות משהו

חדש? או לחזור לדרך המקורית? 

המאפיינות  הפעולות השמאלי: בטור שלב. בכל העולות השאלות הימני: בטור האגני. התהליך של לשלבים בהתאם חינוך, פעולות של שלבים לארבעה חלוקה 4. איור 

 (.2002Davenport ,את השלב ונותנות מענה לשאלות )
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של אינטגרטיבי לניהול הגישה מאפייני את הסוקר הפרק סיכוםל

אגני לניהול מנחים עקרונות של רשימה מפורטת היקוות, אגני 

הברית בארצות המערבי חוףהשל המושלים מועצת גיבשהש

, 1999(WGA הרשימה תקפה .).למרבית התוכניות האגניות 

גןלאהרלוונטי מענה מציאת – מקומייםפתרונות  לאומי, תקן <

כקו הלאומית במדיניות בשימוש הספציפית ולקהילההספציפי  

מנחה. 

 – חתירה לקונצנזוס ולמנהיגות שיתופית.< שיתוף, לא קיטוב 

וונתמככמערכת אגנית מערכת – תוכניותלא  תוצאות, עידוד <

את ומשנה הביצוע של וצאותהתעל  מגיב הגמיש הניהול ביצוע, 

התוכנית בהתאם. 

בין הפרדה –תהליך מבו  ות  החלטות מדע, מבו  ות עובדות < 

איסוף העובדות האובייקטיביות לבין בחירות סובייקטיביות.

מסוימת, מסיבה נובעים באגן האירועים – רגולציהלפני  כלכלה < 

בתמריצים ושליטה פקודות של החלפה כלכלית. סיבה זולרוב ו

כלכליים יכולה להניב, ברבים מן המקרים, תוצרים חיוביים. 

< מקום מרכזי לה ברה  ביבתית

של ברורה הצגה – ועלותתועלת יש פעולה לכל כיההכרה  < 

נדרש  איזון יוצרת העניין ובעלי ההחלטות למקבלי ועלויות ועלותת

בתהליכי ניהול אגניים. 

קרקעשימור פרויקט .אותוה ובבים חקלאיםהוהשטחים טייבהכפר 
ונחליםניקוז רשות בשיתוף 2018, ב-ך לדריוצא הכפר חקלאי בשיתוף 

ופיתוח החקלאות  משרד של העמקים מחוז הצילום(, )מקור דרומי ירדן 
 < שורתילום קקטוס תקצהכפר ומועצה אזורית הגלבוע | 
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מקטע נחל רביבים ב מיכות לקיבוץ משאבי שדה. תשתיות חשמל
שמוקמו בתוך אפיק הנחל גררו אחריהן הרחבה משמעותית של האפיק.

פרויקט בניהול רשות ניקוז ונחלים שקמה בשור | צילום עמיר ססלר
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פרק ג: חקיקה, רגולציה וכלי מדיניות 

מדיניות וכלי רגולציה חקיקה, – המעשה' 'כלי את בוחן זה רקפ

אינטגרטיבי אגני ניהול של הרוח הלך את המבטאים שלימיםמ

אזורים במספר האגני הכלים ארגז את סוקר הפרק למעשה. הלכה 

למדיניות ראי הם אזור בכל האגניים המדיניות כלי עולם.ב

בהקשרם. אותם לבחון יש כן ועל האזור, של החברתית-כלכלית 

אחראית המדינה לפיה עולם לראיית המותאמים כלים למשל כך 

את המקדשת מדינה תאימיםמם אינציבוריים מוצריםאספקת ל

רלוונטי  להיות עשוי המוצגים המדיניות מכלי חלק הפרט. חריותא

למקבלי ההחלטות בישראל.

האיחוד האירופי  

הדירקטיבה הכוללת למים – 

הפעולה תוכנית ההנחיה, פי על ביצוע. וצעדי מטרות כוללתה

שבאגן המים גופי של דירוג על מושתתת להיות צריכה הייתה 

כמו והידרו-מורפולוגיים. וגייםביולפיזיקו-כימיים,  קריטריונים לפי 

האגניות, לתוכניות עדכון ניםששש  כל להגיש נדרשוהגופים  כן, 

טיפול תוכניות המשך. וצעדי מדדים שיפור ביצוע, הערכת כוללה

 2009. ראשונות הוגשו בשנת 

החדשנות של דירקטיבת המים מתבטאת בכמה מאפיינים: 

לראשונה ונחלים. נהרות של יטבימאקולוגי  למצב חתירה 1.

האקולוגיה הושמה בראש סדר העדיפויות. 

העניין בעלי כל יתוףש– חדשה' ל'פוליטיקה מעבר 2.

)לעומת הדירקטיבה וגיבוש טותההחלקבלת תהליכיב

'פוליטיקה ישנה'(. 

האגן גבולות על המבוסס אינטגרטיבי ניהול כיההכרה  3.

The Water Framework Directive (WFD) 
2000/60/EC

הוא המפתח לניהול מקיים של משאב המים.

הכלכליות ההשלכות אומדן ברבדחד-משמעית הנחיה 4.

ממשי  ביטוי לידי באה המים משאב של האינטגרטיבי הניהול גישת 

Kaika),למים הכוללת טיבהדירקהאימוץ עם האירופי איחודב

בנושא בחקיקה יסודית רפורמה הציגה זו דירקטיבה 2003(. 

הייתה למשאב ההתייחסות הדירקטיבה אימוץ לפני המשאב. 

בביוב. טיפול ולהסדרי שתייההמי  לאיכות בעיקר ונגעה וגבלתמ

ההתייחסות את לשנות נועדה בדירקטיבה שהוצגה הרפורמה 

המצב ואת המים איכות את לשפר כדי למשאב, מוגבלתה

הנחתה הדירקטיבה 2015. עד באיחוד המים מקורות של האקולוגי 

אגני על המבוססים אגנייםניהול  גופי להקים החברות המדינות את 

. 1פוליטייםגבולות  על ולא(river basin districts)נהרות  של היקוות 

האגן, מצב לשיפור אגניתפעולה  תוכנית לגבש נדרשו הניהול גופי 

הטמעתה הדירקטיבה, את המנתחת המדעית בספרות מתקיים ער דיון 1. 

הגופים בהקמת הרואים יש אירופי.הודבאיחה'מדינה' מוסד על והשלכותיה 

הטובה הכלכלית האופציה חירתובהתוכנית צעדישל  

ביותר.

במצב ניכר לשיפור בדירקטיבה הגלומה ההבטחה למרות 

המדינות מצד לביקורת גם זכתה הדירקטיבה והנחלים, הנהרות 

של הכובד מרכז )1( היו: העיקריות הטענות שלוש .בהחברות ה

מספיק ניתן ולא המים גופי של האקולוגי המצב הוא דירקטיבהה

לשיתוף מיוחסת רבה חשיבות )2( שיטפונות; סיכוני לניהול ביטוי 

חסרה אך ועדכונן, התוכניות של הגיבוש בשלבי העניין עליב

המשאב; של האופרטיבי ניהולבהאגן  תושבי שיתוף בדבר נחיהה

מבוסס ליישם חותרת טיבהרקשהדיהאינטגרטיבי הניהול )3( 

קיום משוללת  תהיה הדירקטיבה הם ולולא בפועל האגניות התוכניות של צעדיםה

, 2003(Kaika.) נסיינית'  משילות של דריכלות'אהמהלך  את שכינו יש(Sabel and 

הוכחה בה הרואים ויש מדינה המושג רותלהתפורהוכחה  העל-מדיניים האגניים

את שיישמו אלו הם המדיניים יםהגופשמכיוון המדינה, של הקיוםחובת ל

.)Zeitlin, 2008 
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המים. דירקטיבת של הכללית רתהמסגעל  מושתתת שיטפונותה

דירקטיבת הוראות מתוקף קמושהוהאגניים הניהול  גופי כך, משום 

במסגרת שיטפונות סיכוני לניהול תוכניות גם לגבש הונחו מים,ה

קטיבת דירתוכניות  עם יחד עדכנן,ול 5(, )טבלה האגניותהתוכניות  

(.2016Serra-Llobet, Conrad, & Schaefer ,המים, כל שש שנים )

סיכוני לניהול האגנית תוכניתהבניית שלבי את מפרטת הטבלה 

מתוך )מעובד השיטפונות קטיבתדירהוראות פי עלשיטפונות  

דירקטיבת השיטפונות(.

החדשנות של דירקטיבת השיטפונות באה לידי ביטוי 

בכמה היבטים:  

. מעבר מגישה של צמצום נזקים לגישה של ניהול סיכונים.1

חשיבות ועליית 'רכים' ובאמצעים בפעולות השימוש העדפת 2. 

פשט ההצפה ושימושי קרקע חקלאיים במיתון זרימה.  

. התמקדות באסטרטגיות מניעה ולא בטיפול אד הוק.3

Rahamam, Varis, )אנושי וןהעל ולא טכנולוגיה עלבעיקר  

.)Kajander &, 2004

שנים עשר הדירקטיבה. מעתהטלאחר גם פסקה לא ביקורתה

הביורוקרטי הנטל כי שטענו יש הדירקטיבה חקיקת לאחר 

להעריך היכולת וכי המשוערמיותר הרבה גדול ביישום כרוךש

נחלים של האקולוגי המצב על באגן הפעולות השפעת את 

הדירקטיבה מבקרי כיום גם (.,.Hering et al )2010 מוגבלת 

המצופות. ובמידה במהירות הושג לא המיוחל השיפור כי ורסיםג

וכפועל הידירקטיבה, של צרה פרשנות הן לכך המוצעות סיבותה

& )כוללת פעולה היעדר – מכך וצאי  ,Voulvoulis, Arpon

, 2017Giakoumis.) הבסיס היא הדירקטיבה אלו, כל למרות

שלא לו, ומחוץ האירופי באיחוד עמוקים, שינוי לתהליכי המנועו

היו מתקיימים בלעדיה. 

דירקטיבת השיטפונות -  
The EU Floods Directive (FD) 2007 

את הדגישו 2002ב-אירופה  בלב שהתרחשו נרחבים שיטפון ירועיא

דירקטיבת  שיטפונות. סיכוני ניהוללרחבה  מדיניות בגיבוש הצורך 

. שלבי בניית התוכנית האגנית לניהול סיכוני שיטפונות 5טבלה 

תוכן השלב על איזו שאלה

השלב בא לענות  

שלב

בהתבסס על מידע קיים וזמין, ותוך שקיפות לציבור: 

 טופוגרפית של אגן הניקוז, כולל שימושי קרקע. מפה 1

 בעלי השלכות משמעותיות )בריאות, כלכלה, סביבה( . תיאור אירועי שיטפון קודמים2

ובעלי פוטנציאל הישנות 

 על בריאות הציבור, על הכלכלה ועל . הערכת ההשלכות של אירועי שיטפון עתידיים3

הסביבה, תוך התחשבות בגורמים להלן: 

< פשטי הצפה כאזורי ויסות טבעיים 

< יעילות מפעלי ניקוז

< מיקום אזורים מאוכלסים  

< פעילות כלכלית באזור 

< השפעת שינויי אקלים 

היכן נמצאת בעיית 

ההצפות? 

הערכת סיכון 

ראשונית
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תוכן השלב על איזו שאלה

השלב בא לענות  

שלב

מיפוי אזורים מועדים לשיטפון לפי שלוש הסתברויות: 

. אירועים בהסתברות נמוכה / אירועי קיצון 1

 או יותר 1:100. אירועים בהסתברות של 2

. אירועים בהסתברות גבוהה 3

 (:hazardמפת סכנת שיטפונות )

. היקף השיטפון/הצפה 1

. עומק המים 2

. מהירות זרימה )אם רלוונטי( 3

 (:riskמפת סיכוני שיטפונות )

. כמה אנשים חשופים לפגיעה? 1

. סוג הפעילות הכלכלית באזור הנפגע 2

. סכנת זיהום כתוצאה מהצפה3

עד כמה הבעיה 

חמורה? 

מהי הסבירות 

להתרחשות 

שיטפונות באזור 

מסוים? 

מהן ההשלכות  

הצפויות מהשיטפון? 

מפות סכנה ומפות

סיכון 

קביעת אזורי סיכון לפי הערכת סיכון ראשונית ומפת סיכוני שיטפונות 

הגדרת מטרות / קביעת יעדים 

הצעת חלופות לפתרון 

< עלות/תועלת 

< אזורי ויסות – פשטי הצפה 

< שימור משאבי קרקע ומים 

< שמירת טבע 

הטמעת התוכנית 

תעדוף ובקרת ביצוע 

שיתוף הציבור 

גופי ביצוע וממשקי עדכון ביניהם

מהי המטרה של  

הפעולה?

מהם הפתרונות 

האפשריים להשגת  

המטרה? 

מי מבצע מה? 

תוכנית לניהול סיכוני 

שיטפונות

חיבור בין מדיניות חקלאית למדיניות הגנה  
על משאב המים 

לכת מרחיקי שינויים האירופי האיחוד יישם אלפיים שנת ראשיתב

למשל, 2003, בשנת חקלאות.בהטבע משאבי ניהול שלבנושא  

common)האיחוד של החקלאית במדיניות רפורמהונהגה ה

agricultural policy [CAP].) תמיכה של מדיניות מיסדה פורמההר

שבין הקשר את וביטלה עקיפה תמיכה במקום בחקלאים שירהי

זאת, במקום מייצר. חקלאישההתוצרת כמות לבין התמיכה 

שמסייעות פעולות נקיטת על מתוגמלים להיות החלו חקלאים 

בייצור התומכות הטבעיות והמערכות הייצור משאבי לשימור 

נחלים, לאפיקי הסמוכה חיץ רצועת על שמירה למשלקלאי, ח

המונעת מהנגר והסחף לזרום לנחל.

מענה הנותנים חקלאיים יםמשקממסודרת בצורה לגבש כדי 

יישומי צעד מהווים עשהלמובכך המים משאבשימור ל
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ארצות הברית  2004בשנת מההוקהגדירה, מיםהשדירקטיבת בכיוון 
לבין חקלאות בין שלבתמחשיבה לאסטרטגית  היגוי עדתו

חוק תכנון משאב המים – The strategic steering group)נחלים של אקולוגי מצב 
[SSD] on WFD and agriculture.) הייתה הוועדה מטרתWater Resource Planning Act, 1965

בהקשר לאזוריות הפדרליות נוןתכהרמות  בין שילוב על המורה חוק הרפורמה שבין בחיבור הטמונות ההזדמנויות את לזהות 
של החשיבות את ביטוי לידי מביא החוק המים. משאב פיתוח של סביבתי( ובממשק בחקלאים )תמיכה החקלאית במדיניות 

ליישם כדי כוללנית. ובראיה מושכלת בצורה המים משאב יהולנלסוגיה דוגמה מים(. גופי של ושיקום )הגנה המים לדירקטיבת 
הפדראלי לשלטון משותפות אגניות ועדות הוקמו החוק, את הכלכלית היעילות מהי – עימה מתמודדת ההיגוי שוועדת 

הוקמה החוק מכוח (.river basin commissions)המקומי  ולשלטון מכיוון חשובה זו שאלה נגר? שמרימחקלאים  ממשקים של 
שתפקידה (,water resource council)המים  למשאבי המועצה גם אמצעים של כלכלית יעילות מיםהדירקטיבתשבמסגרת  

בראייה המים משאב לניהול תוכנית ולהכין הוועדות את לנהל היה רב-חקלאות מכרעת. היא הנחלים לשימור הננקטים 
של לפועל הוצאה היו המועצה של הבולטים ההישגים אומית.ללתמחר  יש אך ואקולוגי, זול פתרון להציע עשויה שימושית 

ישימות כללי וגיבוש (WRC)1968 ,המים  משאבי של לאומי סקר-Trinkunaite,Herbke, Karaczun, Langrebe)יעילותו  את 
, 2006& Dworak.)  ,המבקשים פרויקטים עבור תיים,חברהן כלכליים הןמחייבים

(.1973Council ,לקבל מענקי פיתוח פדראליים )

1981, בשנת בוטלו המים למשאבי והמועצה האגניות הוועדות 

לצמצום ממדיניותו כחלק רייגן, הנשיא של כהונתותקופת ב

,Dworsky)1991 ,הפדראלית הרגולציה  Allee, & North.) יש

ועל המקומי לממסד בחיבור כשלו האגניות הוועדות כי טועניםה

הפדראלית המדיניות את למעשה הלכה להטמיע הצליחו לא כן 

, 2013(Cullingworth & Caves.) בארצות נערך לא הביטול מאז

רבות יוזמות סדורה. אגנית מדיניות גיבוש של תהליך בריתה

המשרד של למשל היקוות, אגני בסיס על בהתארגנויות דוגלותה

 FDמעגל תכנון של דירקטיבת שטפונות -  WFDמעגל תכנון של דירקטיבת המים - 

הערכות מנהליתהגדרת האגן 

הערכת סיכון הערכת המצב הנוכחי 
שיפור אקולוגיים

עמידה ביעדי  עדכון התוכנית 
ראשונית

2003

2004

2006 

2007 

2008 

20092009 

2012

2015
האגנית

2010

2011

2012 

2013 

2015 

הטמעת התוכנית בשטחהקמת מערך ניטור,  התניעה שלהגשת דו"ח  תחילת שיתו  ציבור
עדכון התוכניתתהליכי שיתו   ביניים של שש שנים ציבורסקירת סוגיות 

ביצוע התוכנית
האגנית על כל  טיוטה של תוכנית 

המים המשמעותיות

יצירת מפות  
הסכנה והסיכוןשלביההטיפול האגנית,

הטמעת  תוכנית תוכניתהגדרת היעדים 
מדיניות  לניהול סיכוני אגנית  האקולוגיים

תמחור מים שיטפונותמוגמרת

European Commission, 2014)). מעגלי תכנון לפי הדירקטיבות האירופאיות 5איור  
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מהתועלות 20%לפחות  כי הוא במסלול מימון לקבלת התנאי;WFPOוולונטאריות,  הן האמריקאי, החקלאות משרד ושל הסביבה להגנת 

על עולה אינו האגן גודל וכי חקלאיות הן התוכנית שלצפויות הללא תקציב ייעודי. 

 קמ"ר. 1,000

שירות שימור משאבי טבע – 
Action 2. Plan Independent of Implementation: Natural Resource Conservation Service 
All plans will be prepared by local groups with assistance (NRCS)
from involved agencies. Implementation of the plans will 

not necessarily be funded through the NRCS programs. Local 

efforts will be supported to seek out funding from all allowable 

sources. Additional efforts may be needed to qualify for funding 

from specific programs. 

החקלאות במשרד הגוף הוא הטבע משאבי שימור ירותש

המים הקרקע, – הייצור משאבי שימור על האחראי אמריקאיה

2005לשנת  עד החקלאות. ענף מושתת שעליהם הביולוגי והמגוון 

הוא כך מתוקף אגן. ממוקדי טיםובפרויקבתוכניות השירות מךת

לפועל והוצאה באגנים קריםסוביצוע תכנון של פעולות ימןמ
.NRCS (.NRCS, n.d) של 2מתוך התוכנית האגנית האסטרטגית

בהצהרות ואקלים סביבה היבטי מעתלהטלב לשיםמעניין  

מתכווןהוא כי הארגון הצהיר 2004ב-.NRCSשל  בהתקצי

שיטפונותמיתון  מצעילאמשאביםולהפנות  הגישה את לשנות 

צעיםמ'אשל ואקולוגית כלכלית כדאיותאי-בגלל'רכים',  

United,)2003קשיחים'   States .) ביקש 2016בשנתNRCS 

מתרחשיםשבאזורים  ולטיפול ןלתכנודולר  ןמיליו 200להפנות 

.צונייםבהם אירועי גשם קי 

מקומיים וגופים סוכנויות 100,000כ-פועלים הברית ארצותב

משאב גם נכלל אחריותם שבתחום ארצית ברמה גופים 300וכ-

שיטפונות נזקי לצמצום מים, לאספקת הקשורים פרויקטים המים. 

ברמה לרוב מנוהלים צוניים,קיטבע אירועי מפני להתגוננותו

ארה"ב של היבשה צבא של דסהההנחיל  באמצעותפדראלית ה

](US Army Corps of Engineers [USACE,) מקומיות  סוגיות ואילו

התנהלות על מאוד מקשה זו הפרדה מקומיים. גופים בידי טופלותמ

טכנית מבחינה אומנם קומית.למהפדראלית הרמה בין תואמתמ

מפותח לרוב הוא באגן ענייןהבעלי בין שותפויות יצירת נגנוןמ

סדור גיבויבהיעדר  אך (,Clark, Burkardt, & King)2005 ,יעיל ו

סמכות נטולי נותרים רבים גופים י,הפדראלהשלטון  ברמת יוזמותב

התוכניות את ולהטמיע מימון לגייס מתקשים מהמיזמים רביםו

 Roy et)ממסדיים  החלטות קבלת ובתהליכי תכנון בגופי האגניות 

בחן 2005בשנת  אגנים. שיקום ושל הצפות למניעת תוכניות של

וסקרים תכנון של המימון כי ומצא הפרויקטים יעילות את הקונגרס 

הגדולים מהפרויקטים ניכר שחלק משום מיותר, רבות פעמים היה 

וללא פוליטיות החלטות לפי תקצוב קיבל סכרים( בניית למשל)

תמך השירות כי נמצא כן, כמו .והסקריםהתכנון לממצאי קשר 

בידי שנוהלו אחרים סלוליםבממימון קיבלו שכבר בפרויקטים 

אלו כל (.,United States )2006 האמריקאי החקלאות משרד 

כפי הטבע, משאבי שימור שירות של האגני החזון לשינוי ובילוה

לטובת יוזמות מובילים מקומיים "אנשים הארגון: באתרשמופיע  

המשאבים וטיפוח שימור רתןשמטמתגוררים,  הם בו ההיקוות גןא

של עקרונות על תתבססנה היוזמות שבאגן.והאנושיים  הטבעיים 

תרומה לקהילה, תיאום ושילוב כלל בעלי העניין".

NRCS התוכניות להטמעת תקציב מספק אינו הגוף כי מצהיר

מקצועי, ייעוץ מספק תומך, אלא (,Action 2)להלןהאגניות  

יוזמות האגניות. ל 1ולעיתים קרובות תשתית ארגונית

מהקהילות יצמח אגני שניהול היא הברית בארצות השלטת מגמהה

תקציב מנהל NRCSכיום עניין. בעלי של תקציב על ויתבסס 

מתקנים ולתחזוקת הנדסיים לאמצעים הקשור בלבד מצומצם 

-Watershed and flood prevention operationsבמסלול  אגניים 

ממשלתית פעילות של מתכללים כגופים עצמם את ביססו NRCSשל  וזותהמח 1. 

יעילה ניהולית מסגרת משמשים המחוזות שיטפונות. ובקרת קרקע נושאיב

.)al., 2008 המחוזות כן, כמו האזורי-מקומי. לממשל הפדראלי הממשל בין בחיבור ומנוסה

כלי השנים שלאורך מכיוון אגני, מיזם של לצמיחה חיובי" כ"גרעיןתפסים נ

אכיפהאו קנסות ולא תמריצים היו בהם השתמשו שהמחוזותהמדיניות  

www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/detail/national/?&cid=nrcs143_01093 .2 .(Kenny, 1997) 
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תועלתם  פי על שיטפונות נזקי בצמצום הקשורים משולבים ופרויקטים הנדסיים פרויקטים אקולוגיים, פרויקטים של הערכה 6. טבלה 

הכלכלית והאקולוגית 

הכללים לבחירת הפרויקט תהליך הערכת הפרויקט אומדן התועלות סוג הפרויקט

ייבחר הפרויקט אשר ממקסם את 
הרווח הנקי, בהתאם למדיניות ההגנה  

על הסביבה הנהוגה במדינה.

ניתוח עלות-תועלת: תועלת 
כלכלית לעומת עלות של  

הפרויקט.

התרומה לפיתוח הכלכלי של 
( היא  NEDהמדינה )תוצרי 

עלייה בערך הכלכלי  
של מוצרים ושירותים. 

NEDתועלות מסוג 

הממשלה ביעדי העומדת תוכנית תיבחר 
וממקסמת את התועלות האקולוגיות 
לעומת העלות. על התוכנית להראות 

יעילות כלכלית ויכולת עמידה ביעדים  
האקולוגיים שנקבעו.

יעילות כלכלית וניתוח העלות  
המצטברת.

פרויקט שיקום מערכת 
אקולוגית צריך להיות מוערך 
במונחים של תרומה לעלייה 
בערכי המערכת האקולוגית, 

המיוצגים בערכים שאינם  
כספיים. 

NERתועלות מסוג 

פרויקט המוליד תועלות משני הסוגים  
NERפרויקט המומלץ( יהיה ה (NED -ו

ביותר לאימוץ. 

 של עלות- NEDשילוב בין ניתוח  
 של NERתועלת ושל ניתוח 

תועלות, הכולל יעילות כלכלית 
וניתוח העלות המצטברת.

פרויקטים מרובי מטרות יש 
להעריך במונחי תוצר כלכלי  

ובמונחי תוצר שאינו כלכלי. 

 NEDתועלות מסוג 
NERו-

קריטריונים אקולוגיים ואגניים בתעדו  של  
תוכניות פדראליות

לצמצום הקשורים פרויקטים מוערכים אלפיים שנת ראשיתמ

הכלכלית להתפתחות רומתםם/תתועלתפי על שיטפונות זקינ

פי ועל (national economic development [NED])המדינה  של 

(.national ecosystem restoration [NER])האקולוגית תועלתם 

ביצוע על בהחלטה USACEאת משמשות ההערכה תוצאות 

 5(.פרויקטים וחלוקת התקציב לפרויקטים )טבלה  

2016באפריל פרסמה USACEל-המייעצת האקולוגית הוועדה

שיש פרויקטים בהערכת לבצע שיש שינויים על המלצות ובו דו"ח 

היעילות את למקסם כדי נדרשים אלו שינויים אקולוגי. פן להם 

 & Atkinson)אגנית  בראייה םקטילפרויהעדפה  ולתת האקולוגית 

, 2016Simenstad :להלן מפורטים אחדים מהשינויים .)

< העדפת פרויקטים בעלי גישה אגנית.

מלווה להיות צריכה לפרויקט הצעה כל מידע: על התבססות < 

והאקולוגיים הסביבתיים דדיםהמאת  הסוקר ומפורט, מובנה בדו"ח 

אפשר שיהיה כדי מובנית, בתבנית ייכתב הדו"ח הפרויקט.של  

להשוות בין הצעות.

בדבר  הערכה לכלול צריך וצעמפרויקט  כל של הנתונים בסיס < 

.1התועלות של המערכת האקולוגית

נקודות בשתי שתתבצע מחיםמושל  הערכהחיצונית:  דעת וותח

זמן – בשלב גיבוש התוכנית במחוז ובשלב ההערכה במטה.

סיכוני לצמצום פרויקט היה ביצעו USACEש-הראשון הפרויקט 

הסקרמנטו נהר מקטע של האקולוגית המערכת ושיקום שיטפון 

שהגנה סוללה הוזזה כך לשם יה.בקליפורנהמילטון העיר אזורב

שוקמו  הפרויקט בזכות שלו. ההצפה לפשט חובר והנהר העיר, על 

 (.2004United States ,דונם של בתי גידול לחים ) 6,000

מדינת קליפורניה
קליפורניה מדינת השקיעה עיל,לשתוארה המדיניות רקע על 

בזיקה המים משאבי של יביגרטאינטניהול בקידום רב מאמץ 

כלכלי תמרוץ הם ויישמה פיתחה שהמדינה המדיניות כלי גנית.א

אלו שיטותהאקולוגית.  מערכת שירותי תועלת של להערכה שיטות כמה יש 1. 

 (.,.1997Costanza et alנסקרות בהרחבה אצל קוסטנזה ועמיתים )
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או טרליהלתקציב בנוגע ההוראות המדינה. בתקנות המעוגנותותמיכות  
מדינת  של המים אגף של אתרבמפורטות  התוכניות הגשת לשלביו

רשמי באופן הבשילה רליתוסטהאבפדרציה האגניתגישה הקליפורניה. 

המוריי-אגן  של משותף ניהול של הסכם על חתימה עם 1987, ב-

זה הסכם (.Murray-Darling Basin Commission)1999 ,דרלינגהתוכנית האזורית לניהול מים – 

Integrated Regional Water Management Program 

(IRWM), 2002 

תוכנית לגבש פרטיים וגופים שלטון גופי סוכנויות, מעודדת תוכניתה

ארבע בו ושותפות בעולם הגדולה האגנית הניהול תוכנית הוא 

הראשון הלאומי הכנס נערך 1988בשנת מהפדרציה.מדינות  

האוסטרליות המועצות של ונןארגבאינטגרטיבי  אגני ניהול נושאב

קליפורניה מדינת של באגנים המים משאב לניהולמשותפת  אב 

אב  תוכנית ההנחיות, פי על בתהליך. עניין בעלי שיותר כמה לשתףו

את  ולפרט באגן המים משאב מצב על מקיפה סקירה לכלול ריכהצ

סיכוני ניהול איכותם, המים, אספקת של בהקשר האזוריים יעדיםה

קמו התמריצים מסלול השקת לאחר עשור וסביבה. שיטפונות 

השותפים רוב המדינה(. שטח בכל )כמעט חדשות שותפויות 48

בהם במים הקשורים ובגופים בסוכנויות תפקידים מילאו בתוכניות 

השותפויות 48מתוך  12ק רך , כי ל. א1אגניתינה אהאחריות  חלוקת 

הייתה לא התהליך לקיום שההוראה מכיוון אגני. בסיס על יוה

את להביא הצליחו לא השותפויות מתומרצת, רק אלא חייבת,מ

העניין. בעלי למעגל יטפונותשנזקי  צמצום על האמונים גופיםה

ולא שטפונות סיכוני על ידעמשכבות גובשו לא לרוב כך שוםמ

 (.Serra-Llobet et al)2016 ,.הפרויקטים  לביצוע עדיפות סדר גובש 

בין היסטורי באופן נחלקה ליפורניהבקמים של שונים להיבטים האחריות 1. 

אגנית שהיא להתארגנות ההנחיה שכך, מכיוון מקומיות. סוכנויות של רב מספר 

בעקבות שקמו מהשותפויות רבע רק בדיעבד,מומלצת.  אלא גורפת, הייתה לא 

 היו אגניות. IRWMתוכנית ה-

בכנס המים. משאב ושל קרקע שימור של וסביבה, שימור של

שש מאז באוסטרליה. כוללת אגנית למדיניות מתווה ושקה

גופים בתוך תהליכים גיבשו או גופים הקימו בפדרציהמדינות ה

ניהול  של בהקשר משלה חוקים מערכת גיבשה מדינה וכל יימים,ק

סאות'  וניו ויקטוריה הדרומית, רליהאוסטמדינות  אינטגרטיבי. גניא

המוסדות  את המסמיכה קיקהחוהוגדרה  אגניים חוקים חוקקו יילסו

אף אוסטרליה ודרום ויקטוריה המרחב. את ולנהל לתכנן אגנייםה

מהתושבים אגן'( )'אגרת מס לגבות האגניים הגופים אתסמיכו ה

בשלוש אוסטרליה(. בדרום רק נגבה זה מס )כיום פעולתם צורךל

וטסמניה( קווינסלנד ערבית,המ)אוסטרליה האחרות מדינותה

הניהול את ליישם וכדי אגנים, לניהול ייעודיים חוקים חוקקו לא 

הארגונים את המסמיכים ארגוניים, ושינויים התאמות בוצעו האגני, 

הקיימים ומנחים אותם לפעולה בראייה אגנית. 

הגופים של מהפעילות ניכר )חלק המתנדבים מערך פעולת

אוכלוסיית שיתוף תנדבים(,מעל נשען באוסטרליההאגניים  

שלושת הם המקומי השלטון נציגי ורתימת בתהליכים אבוריג'יניםה

באוסטרליה האגניים הגופים בפני שעומדים המרכזיים האתגרים 

, 2002(Bellamy, Ross, Ewing, & Meppem.) משמעותי אתגר

מעלים הממשלה דו"חות פים.הגושל  הפעילות מימון הוא וסףנ

מחסור ועל האגניים הגופים של תת-תקצוב על ביקורת אחת לא 

מימון של ביותר הנפוצה הצורה בהם. המועסק ייעודי אדם בכוח 

ידי  על (in-kind)ערך  שוות תשומות מתן של היא האגניים בגופים 

משמשים המדינה של השלטון גופי נציגי בגוף. החברים ארגוניםה

מייצגים. שהם במשרד והלותהמנתוכניות דרך מימון גיוס רוץע

תקציב ומוגבלי טווח קצרי מימון מערוצי מתקבל נוסף ימוןמ

בעלויות החלוקה סביבה. תומכת חקלאות של תוכניות באמצעות 

הגופים  את מעסיקה (cost-sharing)מהפרויקטים  הנהנים כלל בין 
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טבע אוצרות המנצלים נפיםהעהוא המשרד של המקורישמו )

כחומר גלם(. 

המועצה האגנית של מדינת ויקטוריה – 

Victorial Catchment Management Council (VCMC) 
אגני ניהול בנושאי המדינה לממשלת לייעץ שתפקידו עצמאי וףג

חוק מתוקף הוקמה המועצה וח.טוארוכת אסטרטגית ראייהב

של  העיקריים הסטטוטוריים תפקידיה הקרקע. על וההגנה האגנים 

שר לכל )או המים ולשר הסביבה לאיכות לשר ייעוץ הם: מועצהה

שנתי דיווח ומים; בקרקע הקשורים בנושאים הצורך( פי על אחר 

חמש כל דיווח הקרקע; על וההגנה האגנים חוק של ביצוע על 

והמים הקרקע משאבי של הניהול ועל הסביבתי המצב על שנים 

של ויקטוריה. 

מצב אגניים. מדדים של איכותני סיכום על מתבסס זה דיווח 

מומחים. של דעת חוות ועל מקומי מידע על מבוסס המדדים 

צמחיה של ידוע( לא או ירוד סביר, )טוב, המצב את מפרט הדו"ח 

ובתי  תהום מי ונחלים, נהרות רקע,קהכחדה,  בסכנת מינים טבעית, 

גידול לחים. 

מפקחת ואינה האזוריים גופיםהעל  אחראית אינה האגנית מועצהה

המורכב הייעודי, האגני הגוף ידי על מנוהל אגן כל פועלם. על 

ראייה של פיתוח על האחראי – דירקטוריון )1( דרגים: משלושה 

של תפקיד ממלאת – יישום ועדת )2( טווח; ארוכתאסטרטגית  

בגלל בעיקר בפועל, שימוש בה נעשה לא כה עד אך האגניים, 

הסכמתו לשלם וקבלת  וכמה, קבלת אמור לשלם הקושי לזהות מי 

 (.2002Bellamy et al ,.התשלום בפועל )

מדינת ויקטוריה
עשרה )פי  מ”רקאלף  237של  שטח על משתרעת ויקטוריה מדינת 

מהקרקע . 65%אדםבני  מיליון 5.8בה  מתגורריםוישראל(  מדינתמ

מורה חבעיה  םעמתמודדת  מדינההפרטית.  בבעלות היא מדינההשל  

בתין ואובדשיטפונות נזקי קרקע, סחף מים,וקרקעמלחת השל 

טבעיתמחייה מצ)התכסית שינוי היא אלו לתופעות הסיבה .גידול

אחת היא  המדינה .משטחה 70%בכ-וחקלאי(  תעשייתי עירוני, לנוף 

האגניהניהול  את מיעוהטאשר  האוסטרלית ציההפדרשל  מדינותמה

ממשלתיצוב בתקהוא  ויקטוריה מדינת של הייחוד .האינטגרטיבי

.כנוני של הגופים האגנייםמעמד התייעודי לגופים האגניים וב

בשנת המדינה שחוקקה (CALP)הקרקע על והגנה האגניםחוק  

Catchment and Land Protection Act, 1994( מורה (,1994 

מושתתת המסגרת בויקטוריה. אגנית ניהול מסגרת הקמתעל  

catchment)אזוריים גופים עשרה ועל אגנית מועצה על 

]management authorities [CMAs,)  לאגנים בהתאםשהוקמו

אחד וגוף חקלאיים, אגנים מנהלים גופים תשעה במדינה. רכזייםמ

בגופים המרכזים השותפים ורן.מלבשל  המטרופולין ובו אגן מנהל 

והמרעה היער החקלאות, שרדומוהסביבה  הקיימות משרד הם אלו 

ההיסטוריה של ניהול אגני היקוות במדינת ויקטוריה, נקודות ציון משמעותיות:

Catchment and Land Protection Act (1994) – לתכנון אחראים והמועצה הגופים אגנית. מועצה ושל אגניים גופים של הקמה

ולהוצאה לפועל של תוכניות אגניות שמטרתן שימור משאבי הקרקע, המים והמגוון הביולוגי באגן.

Victoria Urban Storm Water Program (2000) –  את לצמצם במטרה עירוני, נגר של והניהול התכנון לשיפור וראתהקמדיניות

הפגיעה במערכות מים טבעיות. 

Victorian Soil Health Strategy (2012) .מדיניות לשמירה על בריאות הקרקע – 

Victorian Landcare Program Strategic Plan (2012) – הדואגות מקומיות קהילות עבור תמיכות למסלול אסטרטגית תוכנית

לשיקום מערכות טבעיות ושימור החקלאות.

Victorian Waterway Management Strategy (2013) – ובתי הנחלים השקיה(, מערכות )שדרוג המים משאב שימור מדיניות

הגידול הלחים בראייה אגנית. 

Our Catchments, Our Communities (2016)– .מדיניות אגנית אינטגרטיבית של מדינת ויקטוריה
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It is possible to predict which land is likely to be flooded, 

it makes sense to regulate development and building in 

those areas to ensure any impacts are known and managed. 

In doing so, the aim is to avoid or minimize the increase in 

future flood risks.

את מפתחת באגן, מתגוררתההאוכלוסייה עם הידברות רוץע

תומך – צוות )3( שלהן; הביצוע על ומפקחת העבודה תוכניות 

גופים, בין האינטגרציה על ואחראי היישום ובוועדתבדירקטוריון  

העבודה. תוכנית של לפועל הוצאה ועל והקהילה ממשלה שרדימ

לאחר המדינה, מממשלת יעמגהאגנית המועצה של תקציבה

עד שהוטלה האגן אגרת את ורהלייבמפלגת  ביטלה 1999שבשנת  

אז על התושבים. 

האזורי התכנון מבסיס חלק הן להצפה המועדים אזורים של מפות 

אמורה פיתוח תוכנית התכנון, כל תקנות . לפי2012משנת  במדינה 

באזורים מפיתוח ולהימנע הצפה אזורי של מפות על התבססל

להצפה, המועד באזור מתוכנן הפרויקט אם להצפה. המועדים 

לאשרה או אותה לדחות נית,תוכהאת  לאשר יכול האגני גוףה

של הכללי המבקר מטעם דו"ח זאת, למרות מגבילים. תנאיםב

אודות  על והמפות הממצאים כי קבע 2017משנת  ויקטוריה מדינת 

דיים  מוטמעים אינם עדיין ערכית חקלאית וקרקע שיטפונות כנתס

 (.2017Victoria ,במערכת התכנון )

כלים כלכליים-חקלאיים

משאבי מצב על מכרעת השפעה לחקלאות כי ההבנהעקבות ב

אספקת לטובת השוק כלכלת את לרתום ניתן וכי באגנים, טבעה

מתנהלים  2007משנת  החל חקלאיים, משטחים ציבוריות תועלות 

 (EcoTenderו-BushTender)כלכליים מסלולים שני במדינה

טובין רוכשת המדינה אלו במסלולים מכרז. בשיטת פועליםה

למשל הם אלו טובין אגני, שרבהקמחקלאים.  סביבתיות( )תועלות 

שימור או (EcoTender)ליםלנחבסמיכות חיץ רצועות מירתש

(.BushTender)חקלאיים  חיםבשטאו  שדות בשולי טבעית צמחייה 

פשי,החוהסחר  בשיטת המתנהל (,BushBroker)שלישי במסלול 

ההברה" "נקודות את להעביר – ההברה בשטחי לסחור פשרא

לחקלאים בהברה, מעוניינים שאינם מחקלאים בתשלוםהמזכות  

 (.2011Victoria ,המעוניינים בה )

ניהול מבוסס מידע

לפוטנציאל בנוגע מושכלות החלטות וקבלת פרויקטיםתעדוף  

בעזרת  נעשה מסוים, באזור שקעהבההטמון  הסביבתיות תועלותה

environmental systems)וקמרחחישה על המתבססיםכלים 

]modeling platform [EnSym .) ויק מדמיפוי  מאפשרים אלו כלים

אגניים יעדים של בהטמעה לטובה בולטת דוגמה היא יקטוריהו

תקנות במדינה. ותכנון שלטון גופי של האסטרטגיותבתוכניות  

Victoria Planning Provisions)ויקטוריה ינתמדשל תכנוןה

[VPP]) היעדים את בחשבון לקחת השלטון גופי את מחייבות

האגניים( הגופים שקובעים פי)כהאגני  הניהול של אסטרטגייםה

ולהטמיע אותם בתכנון הכולל של המדינה. 

מדיניות עדכנית לניהול אגני היקוות 

סוגיות של וריבוי אקלים אירועי של הקצנה מואץ, עירוני פיתוח 

הדברה בחומרי שמקורם זיהומים )למשל בוערות סביבתיות 

מדיניות של לכינון לפעול ויקטוריה ממשלת את הניעו ריסוס(,ו

הכוללת התוכנית את ויקטוריה ממשלת הציגה 2016בשנת  כוללת. 

ויקטוריה ממשלת גרטיבית.אינטבצורה היקוות אגניניהול ל

ניםשארבע למשך דולר מיליון 22התוכנית ליישוםהקציבה  

.)Victoria, 2016( 

עבור מדדים והגדירה ליישום מטרות חמש הציבה החדשה מדיניותה

המקומית הקהילה של ומייצגת יעילה מעורבות )1( מהן: אחת כל 

האזורית  מקומית,ההתכנון  רמת בין הקשר שיפור )2( האגני; בניהול 

יות;המקומגניותהאטרטגיותהאסיישום על דגש )3( והמדינית;

והתיאום;  האחריות הגדלת תר,יוברור  באופן התפקידים הגדרת )4( 

( שיפור של הניטור, ההערכה והדיווח.)5

Floodplain managementניהול פשטי הצפה –  

במשרד המגובשת שיטפונות, סיכוני עם להתמודדות מדיניות 

את כוללת ויקטוריה מדינת של וןוהתכנהמים הקרקע, סביבה,ה

הרציונל הנחל. של הצפה פשט –floodplainהמרחבי המונח 

לתכנון בהתאם לפשטי הצפה מפורט באתר המשרד:  
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מטר 20X20של  שריג תאי ברזולוציית אוסטרליה של שטחה של 

או קרקע ייעוד שינוי של יותולוגההידרההשלכות את להדמותו

שינוי ממשק באזור מסוים. 

כוללת מסגרת מספקת פיאירוההאיחוד מדיניות סיכום,ל

של אקולוגיים למדדים ביחס הן דירקטיבות, באמצעות ומחייבת, 

המדיניות שיטפונות. לסיכוני ביחס והן באיחוד מים וגופי הרותנ

לאומיות יוזמות מסגרות, גישות, בריבוי מאופיינת הברית בארצות 

זה יש באוסטרליה לשיטפונות. ספוראדית ובהתייחסות ומקומיות 

האינטגרטיבי האגני הניהול בתחום ייעודית חקיקה רבות שנים 

והטמעת  ציבור שיתוף מימון, בתחומי יצירתיים כלים כוללת והיא 

יעדים אגניים בתכנון. 

ישראל

הסטטוטורי ההיבט –לשניים  נחלקת בישראל למצב בנוגע סקירהה

הפורמאלי והפעלת כלי מדיניות בפועל.

המצב הסטטוטורי בישראל –  
האחריות ברמה הממשלתית

משאב דלת:בַמְגישה מבטא בישראל הפורמאלי החוקי מצבה

במסגרת מטופלים והאכיפה כנוןהתהשונים, שימושיו על המים 

הלכה שונים. ממשלה משרדי של ובאחריות להם ייעודית וקיתח

הן היתר ובין משמעותיות, מורותתהשנים לאורך חלו מעשהל

בין )אינטגרציה( שילוב של מתמדת במגמה ביטוי לידיבאות  

הנושאים והגופים השונים.

אגניות לסוגיות הרלוונטיים העיקריים החוקים הראשית,בחקיקה  

המים,  חוק 1957; התשי"ז–ונות, יטפשמפני  וההגנה הניקוז חוק ם:ה

1965; התשכ"ה–ומעיינות, נחלים רשויות חוק 1959; התשי"ט–

העם, בריאות פקודת 1941; )מניעה(, הקרקע סחף קודתפ

אתרים טבע, שמורות לאומיים, גנים חוק גם רלוונטיים 1940. 

והבנייה, התכנון וחוק 1963, התשכ"ג–הנצחה, ואתרילאומיים  

 1965. התשכ"ה–

למים הממשלתית הרשות ריותבאחהוא  פיזי כמשאב במים טיפולה

הקשורות סוגיות האנרגיה(. שרדמשל  סמך יחידת )שהיאביוב ו

רשות של משולבת באחריות הן ולחקלאות לשתייה המים איכותב

המים, משרד הבריאות והמשרד להגנת הסביבה. 

במניעת הטיפול על ממונה הכפר ופיתוח החקלאות שר 

שמירת של ההיבט ועל הניקוז( חוק )באמצעות שיטפונות זקינ

באחריות הוא העירוני בניקוז טיפול החקלאית. הקרקערכי ע

הרשויות המקומיות.

של הערך זה ובכלל עיינות,ומנחלים של סביבתייםיבטים ה

הנמצא ומעיינות, נחלים שויותרבחוק  מוסדרים לטבע, מים שבתה

טבע וערכי ביולוגי מגוון של הערך הסביבה. להגנת השר באחריות 

המשרד ידי על ומקודם וצווים( ים)חוקשונים  חקיקה בדברי מעוגן 

להגנת הסביבה ורשות הטבע והגנים.  

לנחלים  ארצית מתאר תוכנית התקבלה והבנייה התכנון חוק כוחמ
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בסביבות לפיתוח בנוגע כללים הקובעת 3(, /ב'34)תמ"א וניקוז 

של מהלך התכנון מנהל ליםמשזו עבודה כתיבת בזמן חלים.נ

3/ב'34תמ"א  תהפוך ובמסגרתו הארציות, המתאר תוכניות איחוד 

1(.לפרק הנחלים בתמ"א המאוחדת )תמ"א  

מדיניות ויישום – אחריות ברמה  
האזורית והמקומית

בישראל, הראשית בחקיקה הקבועה דלתבְַהמהגישהמרות ל

האינטגרטיבית  האגנית הגישה דוםקישל  מתמדת מגמה יש פועלב

בטיפול בנושאים השונים. 

ראויות לאזכור שתי אבני דרך משמעותיות בקידום גישה זו:

1996 הקו בתחומי הניקוז רשויות של גבולותיהן הגדרת – 1.

כל מאז 11. ל-מספרן יעתוקבהיקוות אגני גבולות לפי הירוק 

רשות של אחריות בתחומי הוא בישראל נחל של היקבוות אגן 

סטטוטורית אזורית אחת.  

בישראל, הניקוז רשויות כלל על נחל רשויות של תפקידים הטלת 2.

חוק מכוח 2003בשנת  הסביבה להגנת השר שהוציא בצו זאת 

שני רק קיימים )בצו 1965התשכ"ה–ומעיינות, נחליםרשויות  

סעיפים מהחוק(. 

והנחלים הניקוז רשויות מאליפורשבאופן  לכך הובילו אלו עדיםצ

נזקי מניעת של להיבט הן לדאוג ומתפקידן אגניות, רשויות הן 

ופיתוח החקלאות משרד )באחריות הניקוז חוק מכוח שיטפונות 

רשויות חוק מכוח הנחלים של סביבתיים להיבטים והן כפר(ה

כך, על נוסף . 1הסביבה(הגנתלהשר )באחריות ומעיינות נחלים 

גם  לעסוק האגניות הרשויות על כי היא החקלאות משרד מדיניות 

הכוונה  מעניק אף והמשרד החקלאית, הקרקע שימור של היבטיםב

מקצועית ומשאבים כספיים לשם כך. 

של הסדיר לניקוזו "לדאוג הם: הניקוז, לחוק בהתאם הניקוז, רשותתפקידי  1. 

מפעלי  ולפתח ולהחזיק לשנות הקים,לכך  ולשם המקים, בצו לה שנקבע תחוםה

מפגעי למניעת גם הניקוז רשות תפעל אלה תפקידיה במילוי תחום; באותו יקוזנ

באישור לנחל, תוואי קביעת בעיקר: הן הצו מכוח נחל רשות תפקידי בריאות". 

הנחל לאורך הטבע ומתנות הנוף שמירת המים, ונציב הסביבה להגנת השר 

והכשרת שטחים אלה לצורכי גנים, נופש וספורט.  

צילום בני יעקבי. אי-פליחה שומרת על הקרקע מפני  חיפה בגשם |חה של הקרקעך שדה שלא עבר פלי)שארית גידול קודם( בתוך שלף זריעה לתו
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לאחד היוזמה במסגרת –1לתמ"א  מעבר – והבנייה התכנון חוק 4. 

מאוחדת מתאר לתוכנית ארציותההמתאר תוכניות כל את 

מסמך .מאוחדתהבתמ"א הנחלים פרק גם גובש 1(, )תמ"א 

בנגר הרואה מובהקת, אגנית-אינטגרטיבית גישה מבטא זה 

בין הציבור. לטובת שימוש בו לעשות שיש משאב בנחליםו

הפרק: של המטרות את הנחלים פרק הוראות מגדירות שארה

שמירה תוך אגנית, בראייה הנחלים של ותפקידם קיומם הבטחת 

על תפקוד הידרולוגי, אקולוגי, חברתי ומבני. 

סיוע כספי 

תקציב אגניות ונחלים ניקוז לרשויות מעניק החקלאות משרד 1. 

קורא. קול במסגרת בנחלים ניקוז מפעלי לפיתוח ייעודי נתיש

סביבתי יטריוןקרגם הקורא בקול נכלל 2014משנת החל 

האגניות הרשויות 2017משנת  התוכניות. של השיפוט לתהליך 

הצפות נזקי למניעת פעולות לביצוע גם תמיכה לקבל כולותי

המוגשות. בתוכניות סביבתיתהתייחסות  יש אם האגן, מעלהב

כליםהלסל וסףנתמיכה מסלול להתווסף עתיד 2018בשנת 

הצפה. פשטי בניהול תמיכה – והנחלים הניקוז רשויות של האגני 

הצפה, כפשטי חקלאיים יםבשטחשימוש יתומרץ זה במסלול 

הנדסיים. פתרונות כחלופה אים,לחקלפיצוי מתן אמצעותב

תומכים החקלאות במשרד לתכנון והאגף לאגרואקולוגיה האגף 

לשטחים כוללניות )תוכניות אזוריות אב תוכניות ובביצוע בתכנון 

האזורית המועצה ידי על המקודמים אזוריים ומיזמים פתוחים( 

או על ידי שותפות אזורית אחרת. 

בביצוע הניקוז רשויות את מתקצב הסביבה להגנת המשרד 

העדפה ניתנה 2016בשנת  .יבתםוסבהנחלים לשיקום וכניותת

מובהק וחברתי אקולוגי רווח להניב שעשויים לפרויקטים 

הנחל עובר שבה המועצה של הסוציו-אקונומי למדד )בהתאם 

ולפוטנציאל השיקום האקולוגי(. 

משרד – קרקע משמרות ולותפעבביצוע  כספית תמיכה מסלולי 2. 

קרקע. שימור לפעולות קורא קול שנה בכל מפיץהחקלאות  

קרקע שימור של עבודות לביצוע לחקלאים מיועד הקורא קולה

להציע יכולות אגניות ויותרשגם אך החקלאיים, שטחיםב

קרקע לשימור פעולות מבצעות הן היתר שבין מכיווןהצעות,  

בעבור משקים חקלאיים. 

במבנה מזו זו מאוד שונות גניותהאהרשויות המעשי, מישורב

הרשויות מן חלק האגנית. הגישה ובמימוש והניהולי הארגוני 

אגניים, היבטים בעלת עילותבפומרבות מרחיבה גישה וקטותנ

נוקטות  אחרות ואילו קרקע, ושימור נחלים שיקום של פעולות כולל 

גישה מצמצמת ופעילות בעיקר בקידום מפעלי ניקוז. 

כלי מדיניות 

חקיקה

תוכניות לשיפוט המקצועית יפוטהשועדת  הרכב – הניקוז חוק 1. 

ומשרד המים רשות של יגיםנצבוועדה  חברים היו בעבר – יקוזנ

המשרד של נציגים לוועדה הצטרפו האחרונות בשנים החקלאות. 

ההבנה את מבטא זה הרכב והגנים. הטבע ורשות הסביבה להגנת 

בצימצום הטיפול במסגרת ביבתייםסהיבטים  לבחון הצורך בדבר 

נזקי שיטפונות. 

שולחנה על – הניקוז חוק לתיקון הממשלתית החוק הצעת 2.

חוק לתיקון ממשלתית חוק הצעת זמן זה מונחתהכנסת  של 

רב-גישה המבטא רחב מטרה סעיף מגדירה ההצעה הניקוז. 

ארוך תכנון כנזק, ולא כמשאב העילי הנגר ראיית תכליתית: 

ההחלטות קבלת במערכת הסביבתי לשיקול והתייחסות טווח 

הכלכלה ועדת את עדכן גם החקלאות משרד בחוק. קבועהה

תפקידי במסגרת הקרקע שימור נושא את להכליל בכוונתו כי 

הרשויות האגניות. 

ארצית מתאר תוכנית 3/ב'34תמ"א – בנייהוההתכנון חוק 3. 

את משלימה התמ"א וניקוז. ליםנח– המים למשק שולבתמ

קרקע  שימושי על להגן החובה את ומעגנת הניקוז חוק הוראות 

התוכנית שיטפון. של מאירוע להצפה ההסתברות פי על וניםש

לנחל, בסמיכות תכנוניות ומגבלות השפעה רצועות קובעת 

של דעת לחוות מוגשת פיתוח תוכנית כל אפיקו. כל לאורך 

התוכנית. אישור לפני התכנון למוסד מייעץ כגורם ניקוז, שותר

ומעניקה פיתוח מפני נחליםהעל  להגנה חשוב כלי היא התמ"א 

הקשור בכל בייחוד התהליך, על השפעה יכולת האגניות לרשויות 

הפתוחים. השטחים לבין העירוניים האזורים בין לממשקים 

בתמ"א האגניות הרשויות שעושות השימוש אופן כי לציין יש 

אינו זהה. 
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שטחים על לשמירה )הקרן ישראלית קרן – חיצוניות קרנות 3. 

האיחוד של וקרן ישראל( מקרקעי מנהל של]קש"פ[פתוחים 

נחלים בשיקום מסייעות (E.U. Life Foundation)האירופי 

גורמי של משותפת בעבודהויווך בתאינטרסים,  מרובת ראייהב

הניקוז, רשויות הסביבה(, והגנת החקלאות )משרדי ממשל 

האזוריות. והמועצות והגנים הטבע רשות הטבע, להגנת החברה 

להרחיב הוא התכנון פתוחים שטחים קרן בידי הממומן בפרויקט 

ציפורי, – הצפון בנחלי מקטעים בשלושה הנחל רצועת את 

הפרויקט 2017(. באפריל וןלתכניצא  )הפרויקט ויצחק תנינים 

למרחב כולל תכנון של הוא האירופי האיחוד קרן בידי הממומן 

קרן עליון. גליל האזורית ועצההממרחב – הירדן קורותמ

האגני הניהול לקידום אסטרטגיה לאחרונה גיבשהרוטשילד  

האינטגרטיבי ופועלת בתחום. 

אמנות והסכמים בין גופי שטח

גובשו שנים לפני כבר – נחלים ערוצי של אקולוגית תחזוקה 1. 

והנחלים הניקוז רשויות לבין והגנים הטבע רשות בין הבנות 

ההבנות הנחלים. בערוצי המבוצעות תחזוקה לפעולות בנוגע 

כמתבקש הנחל, באפיק רבותההתעאופן את מסדירות 

נתון. נחל מקטע של להצפה יכוןומהסהאקולוגית מהרגישות 

מערכת הסכמות מיושמת במרבית הרשויות האגניות. 

להגנת החברה – הנחל בערכי המתחשב יתושים הדברת ממשק 2. 

ערים איגוד הסביבה, להגנת המשרד והגנים, הטבע רשות הטבע, 

בשנים קידמו לכיש שורק ניקוז ורשות אשדוד סביבה לאיכות 

נחל במקטע יתושים הדברת ממשק של פיילוט 2015–2016

יתושים מפגעי לניטור שדה מדריך גובש הפיילוט בעקבות שורק. 

לערכי מותאם אקולוגי הדברה ממשק וליישום פוטנציאלים 

כוננה קישון ניקוז רשות 2016(. )אלרון, המפגע ולעוצמת הנחל 

להגיע הוא והמדריך הפיילוטים מטרת בשטחה. זהה יילוטפ

לתמימות דעים בין גופי השטח בכל הקשור לפעולות הדברה.  

מנהלות נחלים

הראשונות הנחלים מנהלות וולנטאריים. גופים הן הנחלים מנהלות 

יעד הוא ישראל נחלי ששיקום לכך כביטוי 1989, בשנתקמו  

הרוח האגנית – הצעות חוק היסטוריות 
לגישה ביטוי יש שונה( בגרסה 1965ב-לתוקף  נכנס עצמו )החוק 1961תשכ”ב–ומעיינות,  נחלים רשויות החוק להצעת ההסבר בדברי >

על המושתת מנגנון מציעה החוק הצעת בנחל. העניין בעלי כלל ישבו סביבו עגול כשולחן המשמש גוף הקובעת מובהקת, שלבתמ

שיתוף, גמישות ומתן מענה לצרכים שלעיתים סותרים זה את זה:  

מתהזרבריאות,  מפגעי מניעת שיטפונות, ומניעת זניקוכגון  מסוייםמים  מקורבכולן  הקשורות בעיות לפתור יש לעתים כי ברר,נת

להם יש נה,שוגמה ומנה שוב רכהבעלי  ומוסדות, גופים בהוהר... באלהוכיוצאהגדות  מירתשם, וחלוקתמים  הספקת ביוב, מי 

מכל מורכב גוף הקמת הוא מנהליתומשפטית  מבחינה אלה לבעיות ןהפתרו.... מועבקשר  שנתעוררו ובבעיות זהמים  רבמקוענין  

אפשרויות נותןומסגרת חוק הוא המוצע החוק ... מסוייםהמים הבמקור לטיפול מפורשותומוגדרות כויותסמובעל מעוניניםה

רשות כל של תפקידיה אחר. מים מקור או נחל כל של תכונותיו ועם המקום של םמיוחדיההצרכים עם  בהתחשב נים,שולהסדרים  

כל של ולתנאים לנסיבות בהתאם ןלגיווניתנת  אלא אחידה אינה נתל רשות של הרכבה גם ... מקרהלכל  מראש טבועים אינם נחל 

 .ניםבור הספקים והצרכמקומי ולציגופים ממשלתיים, לשלטון היש לתת ייצוג למקרה. בדרך כלל  

התפקידים במגוון ביטוי המקבלת מובהקת משלבת גישה מבטאת 2003, ב-לסטר  ראובן פרופ’ על-ידי שהוצעה היקוות אגני החוק הצעת >

והסמכויות של רשויות האגן המוצעות: 

תווי לקבוע השאר, ןבין, האגרשות  של לפעולותיה אב תוכנית שתהיה אגנית, תוכנית צעולבלנהל,  לתכנן, זום,ליהוא  תפקידן אשר 

הוראות  קרקע, מורלשיכניות תוותכנון  הוראות קביעת מוגבלת, או אסורה הבניה תהיה בהם הצפה לפשט םשטחיקביעת  ניקוז, לרשת 

.צר(מקומירה על ערכי טבע )נוסח ם, שמיזיהום  ם מותרים במי הנחל, מניעתמושיעל שי

44 

pc
Highlight

pc
Highlight



 

 

 

 

    

 

 

 

תוכניות אב והליכים אסטרטגיים 

. משרד החקלאות ופיתוח הכפר, האג  לשימור קרקע1

וניקוז. 

החקלאות במשרד וניקוז קרקע לשימור האגף גיבש 2016בשנת  

שיטפונות נזקי מניעת שבאחריותו: בסוגיות עדכניתמדיניות  

יסוד  כאבן המשלבת האגנית גישההעל  הכריז האגף קרקע. שימורו

דיניות:מכלי גווןבמנמצא זו למדיניות מעשי ביטוי . 2במדיניותו

לקבלת קריטריונים הניקוז; חוק לתיקון הממשלתית החוק הצעת 

לביצוע ניקוז ברשויות תמיכה וז;ניקמפעלי לפיתוח כספי יועס

כלי לגיבוש עבודה האגן; במעלה וויסות קרקע שימורפעולות  

מדיניות להרחבת אפיקי נחלים בגישה האקו-הידרולוגית ועוד. 

. רשות המים2

התיקון בזכות לטבע". "מים האב תוכנית – המים למשק אב תוכנית 

ימי,לגיטמים  כצרכן הטבע הוכר 2004, ב-שהתקבל המים חוקל

רשות חברו זה תיקון בעקבות במשק.הצרכנים  לשאר ערך שווה 

תוכנית לגיבוש הסביבה להגנת רדוהמשוהגנים  הטבע רשות מים,ה

שכמות  מכיוון מובהק, אגני צביון נושאת זו פעילות לטבע. למים אב 

מושפעות  אחר( לח גידול בבית או )בנחל המים בגוף ואיכותם מיםה

גובש זו במסגרת שבו. המים ימושיומשבאגן  האנושית הפעילותמ

לקידום כלים ארגז המציע לנחלים, מים תוכניות להכנתמדריך  

שבעבורם  המרכזיים הנחלים את סוקר המדריך לטבע. מים שבתה

על לטבע. מים להשבת וכניותתגיבוש(  בתהליך נמצאות )או ובשוג

בנחלים לטבע מים להשבת יותוכנתומבוצעות  הושלמו המסמך, פי 

נעמן, לנחלים קיימות הכנה בשלבי תוכניות ותבור. קישוןרקון, י

ציפורי, געתון, חרוד, אלכסנדר, תנינים וחדרה.

משרד באתר מפורסם אסטרטגי, יךהלקרקע, לשימור האגף מסמך: ראו: 2. 

החקלאות ופיתוח הכפר.

המנהלות וקק"ל. הסביבה נתלהגהמשרד של במדיניותםרכזי מ

הנחל אגן בתחום עניין בעלי של להתכנסות עגול כשולחן ימשוש

הרשות של עקרונית הסכמה בותבעקקמה מנהלת כלמקומי. ה

המנהלת ובראש השיקום, כנוןתבתהליך  להשתתף מוניציפאליתה

הניקוז רשויות אלו היו לרוב ית.המוניציפאלהרשות ראש מדע

הארצית הנחלים שמנהלת יותדינהמפי  על הפעילות, את ריכזוש

לתכנון הנוגעים מדיניות מסמכי גובשו המנהלת תחת יבשה.ג

הסביבה להגנת המשרד בהוצאת כולם ישראל, נחלי לשיקוםו

ו'מדריך והעיר' 'הנחל תכנון', ונותועקרמדיניות – ישראל 'נחלי)

)מתוך לנחלים אב תוכניות לחמש לנחלים'(. מים תכניות הכנתל

)מהשפך קישון ירקון, – סטטוטורי ביטוי יש שקמו( מנהלות 30כ-

)אורבני(, שבע באר וקיבוצי(, אורבני מרחב טבעון, קשיש תל עד 

כללו אשר תוכניות חלקי. ופןבאהירדן ומקורות )קיבוצי( קמהש

תוכנית למשל אחרות, תוכניות .1צלחולא המושבים מגזר את 

על אף כללית, תכנון כמסגרת משמשות ירוחם, העיר לנחלי אגנית 

בכפוף  המנהלות פעלו 2000–2010בשנים  סטטוטוריות. לא שהן פי 

הצעת מט"שים. ושדרוג נחלים וםשיקיעדי  שהגדירה אב תוכניתל

האב תוכנית לנושא תקציבים יגוםבאשעסקה  2005מ-חליטיםמ

קודמה. לא שקלים(, מיליארד ניכששל  )בתקציב ישראל נחליל

אינן רובן כיום ולכן בלבד, ספוראדי תקצוב המנהלות קיבלו אזמ

שיקום של אסטרטגית ראייה קי.חלבאופן פעילות או עילותפ

פעולות בחשיבות התמקדות טווח, ארוך תקצוב כולל נחלים,ה

הרשויות בידי הנתונים ואכיפת פיקוח כלי והעצמת תחזוקהה

להגנת משרד לדעת המפתח, נקודות הן והמקומיות,הארציות  

הסביבה, לקפיצת מדרגה בתחום. 

המנהלת של העגול השולחן במסגרת אשר המושבי מהמגזר חקלאים לרוב, 1. 

הגדלת ביקשו לנחל, בסמיכות שלהם חקלאי שטח עיבוד על לוותר סכימוה

פירוט מחוזיות. תכנון בוועדות אושרה שלא בקשה א-ב, בחלקות בניה כויותז

מופיע  אגניים פרויקטים של הצלחה על והתקצוב ההומוגניות מרכיב השפעת על 

 1., ג7בתת-פרקים ב
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תוצאה – המבדלת הגישה למרות לעיל, שנכתב וכפי לסיכום, . רשויות ניקוז ונחלים3

קיימת האחרונות בשנים – בישראל הפורמאלי החוקי המצב של 

היוזמות אגנית-אינטגרטיבית. במגמה וגוברת הולכתפעילות  

והעשייה בישראל מפורטות בהרחבה בפרק ה. 

תכנון בתהליכי החלו ונחלים ניקוז רשויות מספר 2017בשנת 

תוכניות אב בראייה אגנית ובניית אסטרטגיה אגנית לרשות.

הנחלים למרחב תוכנית גבשתמשורק-לכיש ונחליםניקוז  שותר

בסיס על נבנית התוכנית פתוחים. שטחים קרן במימון ולכיש, ורקש

תוכניות להתפתח צפויות וממנה האקו-הידרולוגייםהעקרונות  

לניהול סיכוני שיטפונות במרחב. 

באגני לניקוז אב תוכנית מגבשת בשור שקמה ונחלים ניקוז שותר

את סוללת וכך המחוזית, הוועדה הנחיות אתשמטמיעה  הרשות 

דרכה לשמש בסיס לתכנון בוועדה המחוזית דרום.

אגנית תוכנית של תכנון מובילה המלח ים ונחלים ניקוז רשות 

ונחלים ניקוז ורשויות ה(, בפרק )פירוט צין לנחל אינטגרטיבית 

מרשות מעבר-ברשות  טרטגיאסתהליך  התניעו דרומי וירדן ישוןק

ניקוז ונחלים לרשות אגנית.

מחקר וצילום: ד"ר גיל אשל,  חיפה | וי שומרים על האדמה מפני  . צמחי הכי ויפיתוח ממשק שתילת תפוחי אדמה בתלוליות מחופות בצמחי כי
התחנה לחקר הסחף 
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פרק ד: מקרי בוחן מהעולם 

ההיקוות אגן לענייני מחלקהה– במטרופולין האגנית הפעילות

(Office of Watersheds.) דו"ח שנהבשנה  מדי מפיקה המחלקה

מצב אודות על פילדלפיה העיר של הסביבה הגנת אגף בעבור 

איכות של השיטתי הניטור וצאותתהרטובות, בתשתיות טיפולה

. 2המים במקווי המים באגן ועוד. הדו"ח במלואו זמין לציבור

התוכנית היא באתר מתוארותהביותר המקיפות התוכניות אחת 

2005–2006. בשנים שגובשה ,Tookany/Taconyנחל  של לשיקום 

בסיס היוותה ,NGOגוף בליווי התוכנית, את שניהלה השותפות 

.Tookany/Tacony Partnership Inc–חדש  אגני גוף של להקמה 

ועיקר והצטיינות, שבח אותות בכמה העמותה זכתה הקמתה אזמ

בתהליכי מקומיות וקהילות ספר בתי בשילוב מתרכזת פעילותה 

שיקום של אזורי חיץ בסמיכות לאפיק הנחל.  

Tookany/Tacony-Frankford Creek Integrated 

Watershed Management Plan

Tookany/Tacony-Frankford עירונית, בסביבה נחל הוא

העיר של השתייה ממי 70%כ-ומספק הדלאוור לנהר הזורם 

חמור ומזיהום מהזנחה הנחל סבל רבות שנים במשך ילדלפיה.פ

אגירה ממתקני ביוב במי מעורבבים ניקוז מי בגלישת מקורוש

של יםהמאגף  שיזם האב תוכנית חורף. סערות בעת 3משולבים

אחד והיא הנחל, זיהום עייתלבמענה לתת ביקשה ילדלפיהפ

ובנגר בביוב לטיפול טווח ארוכת תוכנית של מרכיבים שלושהמ

ממשלתיים, גופים של שותפות ידיבגובשה  האב תוכנית העיר. של 

ובעלי תושבים עסקים, קהילתיות, קבוצות סביבתיים,ארגונים  

פילדלפיה, ארצות הברית

מושקע המאמץ מרב עירוני. באגן ירוד עירוני נחל שיקום 

מזוהם העירוני הנגר כמויות צמצום – במעלה בטיפול 

לאגן  תושבים וחיבור קהילתי פיתוח לנחל. המגיעות בביוב 

באמצעות מוקדי “תשתיות ירוקות״ בעיר.

(Philadelphia Water Department)פילדלפיה עירהשל המים אגף 

סיכונים, סקרי אב, תוכניות באמצעות האגניתהגישה  את קדםמ
phillywatersheds.org/doc/FY16CSO_MS4AnnualReport_website.pdf .2 

ולבותמשוהביוב  הניקוז מערכות שבהם מתקנים הם משולבים אגירה תקנימ .3

המונח לנחל. מגיע גולמי וביוב האגירה ממערכות גולשים מים סערה בעת יחדיו. 

אגף CSO( combined sewer overflow .)הואהתופעה את המתאר המקצועי 

שמקורו מים זיהום לניטור טווח וכתארתוכנית  פיתח פילדלפיה העיר של המים 

האגן. של ניטור על מבוססת התוכנית המשולבות. והביוב הניקוז במערכות 

בהשוואה  האגירה במערכות שמקורו יהוםהזהיקף  על מלמדות הניטור תוצאות 

לזיהומים ממקורות אחרים. 

אגניים אתגרים או אתגר אל זרקור מפנות זה בפרק דוגמאותה

עימם. וההתמודדות בהם הטיפול אופן את ומפרטות בולטים 

צרפת ומספרד, )פילדלפיה( הברית מארצות הן דוגמאותה

דרכים ממחישות הדוגמאות התיכון(. בים אגנים )מורד ובולגריה 

עירוניים נחלים עם אגנים כגון יות,סוגמגוון  עם להתמודדות שונות 

אתניים מיעוטים עם אגנים הברית(, )ארצות ירודה מיםאיכות ב

מואץ עירוני מפיתוח שסבל אגן (,)בולגריהמפותחות  לא תשתיותו

חקלאות בו שמתקיימת ואגן )ספרד( לשיטפונות רגישים באזורים 

אגן" "סוכני באמצעות נעשה בו גניהאוהטיפול  מים לזיהום רגישה 

)צרפת(. 

ואת ב( )פרק האגנית הגישה ינימאפיאת מדגימות דוגמאותה

מהלכים באמצעות ג( )פרק האגניים המדיניות כלי שליישום ה

אגניים אינטגרטיבים, הלכה למעשה. 

אינטרנט אתר המים לאגף ועוד. גשם מי בקציר קהילתית עורבותמ

עולותהפרגונים, האהיוזמות,  כל על מפורט מידע ובו , 1היקףרחב  

בכלל לטיפול ייעודית מחלקה באגף שבעיר. האגניות והתוכניות 

www.phillywatersheds.org .1

אדםחי  גבו ההררי בנהר העצמתיות הזרימות .בולגריההורביצה,  נהר >
טרם הקמה של שותפות אגנית 
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ויעילה מהירה התרשמות רתפשהמאלצורה מורכב מידעשל  

תרגום עברו מהאתרים בחלק דיגוםהתוצאות  לדוגמה, הממצאים.מ

אפקטיבית התרשמות פשרתהמאויזואלית, אפס' 'זמן לטבלת 

ובניית מערך תעדוף לטיפול. 

הייתה המטרה האגן. בשיפור רסאינטלהם שהיה אחריםניין ע

עמידה תוך ואקולוגי, קהילתי נכס לכדי ולהשיבו עירוני נחל שקםל

משאב לאיכות הנוגעים הפדראליים והתקנה החוק של בדרישות 

קבלת ומוסדות. ארגונים 32ותפות בשחלק  נטלו הכול סך . 1מיםה

ההחלטות נעשתה בצורה של קונצנזוס. 

להגנת המשרד ממשלתיים. גופים כמה בידי מומנה האב וכניתת

איסוף למטרת מענקים במסגרת מימון נתן האמריקאיהסביבה  

wetland program)לחים גידול בתי שיקום מהלכי ותכנון מידע 

grant,) של בנייה מימן פילדלפיה העיר שלהסביבה  הגנת ואגף

לטיפול תוכנית של בגיבוש לסייע שנועדו אנליזות וביצוע ודליםמ

התכנון תהליך את מימן טבעהומשאבי השימור אגף נגר. מיב

כלל הראשון השלב שנים. חמש ארך התוכנית גיבוש ראשוני.ה

איסוף מידע על אודות מקורות זיהום מי הנחל ועל היקף הזיהום.  

ייחודיות התוכנית

צעדים של ויישום אפס''זמןבקיים מצב של מקי  ניטור 1. 

נתון מצב של ניטור היא תוכניתהשל הכותרת גולת שיפור.ל

אופרטיביים  צעדים ונקיטת 2( )נספח קבועים לפרמטרים בהתאם 

מהתוכנית. חלק הם הללו הצעדים הניטור. ממצאי על מבוססיםה

בחשבון נלקח הניטור בשלבמהתושבים  שנאסף מידע למשל כך 

בקביעת סדר העדיפויות לטיפול בסוגיות השונות.

הנגר בניהול התמקדות – עירונינגר לניהול רכות תשתיות 2. 

ארוכת תוכנית ובניית ורכות" "ירוקות תשתיות באמצעותהעירוני  

 שנה(. 20טווח לטיפול בסוגיה )

לכל  האגן, לתושבי התוכנית של ההטמעה עלותאומדן  הערכת 3. 

.2משק בית, במסגרת התוכנית

ופישוט הנתונים של ויזואליזציה על רב דגש שמה תוכניתה

נגר מי הזרמת של ההיתר ודרישות (Clean Water Act)הנקיים המים חוק 1. 

(.Stormwater Permit Programעירוניים לנחלים )

צותהמלשל  ההטמעה של עלות ומדןאהוא התוכנית של נוסף ייחודי פן .2

בצורה חושב לוםהתשהעיר. ובפרוורי עצמה בעיר ביתלמשק תוכניתה

מסך 0.2%ישלמו גבוהה שנתית הכנסה בעלי בית שמשקי כךפרוגרסיבית,  

-2005, . ב0.1%שישלמו  נמוכה כנסההבעלי  בית משקי לעומת השנתית הכנסהה

בעיר 0.3%ו- 1.4%על  עמד וניקוז ביוב שרותי עבור המס התוכנית, כתיבת נתש

ביוב אגרת 340$כ-שילמו העיר תושבי בהתאם: העיר, ובפרוורי פילדלפיה 

את עלותלההייתה  שצפויה התוכנית, הטמעת 250$. כ-הפרוורים  ותושבי וניקוז 

במסגרת  הינה בהתאם( פרוורי, עומתלוני )עיר 500$ו- 400$ל-הנ"ל  התשלומים 

'העלות הסבירה לפרויקט' שהוגדרה על ידי משרד הגנת הסביבה האמריקאי.

האגן במעלה נגר לניהול כמענה םגשי מלאגירת ירוקה תשתית של הדמיה 

| תשתית הדמיית – למטה גשם, מי ירתלאגתשתית ללא – למעלהעירוני. ה

מקור: אתר רשות המים של פילדלפיה 
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(,Catalan)אגן הקטלאן 
קטלוניה,  פרד

באזורים מואץ עירוני מפיתוח הסובל התיכון הים בחו  אגן 

למסגרת חופפת הסטטוטורית המסגרת לשיטפונות. רגישים 

לאגני חלוקה עבר האגן ציבור, שיתו  לצורכיהאגנית.  

משנה. פיתוח של מדד שקיפות לציבור של פעולות אגניות. 

רקע

שלטון ארץ חבל לכל עצמאיים. ארץ חבלי 17ל-מחולקת ספרד 

שטח שימושי ולקביעת תכנוןלהנוגע בכל סמכויות בעל קומימ

הקטלאן נהר אגן וחקלאות. סביבה משאבי ניהול של למדיניותו

דירקטיבות, שתי כולל המים, נושא כל מקטלוניה. חלק הוא 

המים. סוכנות – יחיד משלתימגוף ידי על הארץ בחבל נוהלמ

קטלוניה( של משטחה )כמחצית קמ"ר 16,428הוא האגן שטח 

מיליון  כשבעה מתגוררים כולה בקטלוניה התיכון. לים מתנקז והוא 

מהמים 65%כ-.הקטלאןבאגן מתגוררים מהם 90%וכ-אנשים,

מנוצלים 35%יתר  תעשייתית.ועירונית  לצריכה משמשים שבאגן 

מאוד גדלה העשרים המאה של השנייה במחצית לחקלאות. 

באזורים מואץ עירוני פיתוח של תהליך והחל באגןאוכלוסייה ה

(.2016Serra-Llobet et al ,.הרגישים ביותר לשיטפונות )

הקמתן עם העשרים, המאה בתחילת חל הֵבספרד האגני תכנוןה

משבר בעקבות הוקמו אלו רשויות הראשונות. האגן רשויות של 

ממשלתית תוכנית פורסמה 1993שבשנת לאחר שנוצר תכנוני, 

רחבות.נמים  הובלת ותשתיות יםסכר 200מ-למעלה  שללבנייה  

ניהול  של ליעדים בנוגע סוער דמיציבורי-אקדיון  עוררה תוכניתה

הטלטלה בעקבות ועוד. שימור שימוש, דרכי הלאומי, המים שאבמ

תוכנית 1988עד  הגישו בספרד האגניות הרשויות כל הציבורית 

חדשה ממשלתית תוכנית גובשה כולן מהתוכניות אגנית. פעולה 

 .)Hernández-Mora & Ballesterb, 2010( 

צורת ניהול, גו  מרכז

הגוף היא (Catalan Water Agency)הקטלונית המיםסוכנות  

של הביצוע על אמונה והיא באגן המים משאב על האחראי בלעדיה

לתשתיות מעבר כוללת באגן הטיפול של הטווח ארוכת התוכנית 

בדרך המשוקם לנחל ישירות הנגר מי הזרמת :ירוקותיקוזנ

ובשימוש ירוקים עירוניים ניםבמתקואגירה חלחול האטה,של  

ביצות(, )למשל לחים גידול בתי ושיקום ייעודי גינון של תשתיותב

שלהם תפקיד מרכזי בוויסות מי נגר. 

האב תוכנית של וההטמעה הניהול כי התוכנית הציעה סיכומהב

אגני גוף שיוקם או מוסדות כמהלמשותפת מנהלת בידי יבוצעו 

חדש, גוף הקמת של האופציה התממשה דבר של בסופודש. ח

העיסוק רווח. כוונות ללא עמותה בידי מנוהל הנחל אגן עשור זהו

חינוכיות פעולות הוא בלעדי,האף ואולי העמותה, שלמרכזי ה

בסמיכות מקומית צמחייה ושתילת החיץ אזורי לשיקום קשורותה

התוכנית המלצות את דלפיהפילאימצה 2011ב-. 1הנחללאפיק 

טרם נגר איגום למטרותעירוניות  ירוקות בתשתיות שימוש דברב

Green City Cleanתוכנית את והשיקה ביוב, לתשתיות הגעתו 

Waters. איסוף אמצעי של התקנה על מתבססת זו תוכנית

וחלחול איגום אזורי של יקוםושנגר  מי של השבה נגר, החדרתו

ידי על מתבצעת האיסוף מצעיאהתקנת וטבעיים.ירוניים ע

בתחום פעילויות מחייבת וכניתהתכן  ועל ועיריות, עסקים ושבים,ת

החינוך והקהילה.  

)TTF, 2015לשנת האגן מצב בדו"ח 1.  דרך אבני שתי העמותה ציינה (2015

העיריות עם שלה הפעולה ולשיתופי העמותה למעמד שיתרמו שמעותיותמ

לאשכול העמותה הצטרפות )1( ביניהן: פעולה לשתף המתקשות המקומיות, 

)2( הדלאוור; נהר של התקציב ועתירת הנרחבת האגנית בתוכנית המעלה" "אגני 

התשתית קווי להפרדת עירוניות יותתוכנביצוע על והפיקוח הדרישותהחמרת  

הרטובה, מטעם האגף להגנת הסביבה. 
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אמצעים  נחלים, של הידרולוגי שיקום הצפות, של מניעה מטרותל

קצר לטווח כטיפול שיטפון בעת האזרחית האוכלוסייה על הגנהל

טיפול ככלי הצפות נזקי בגין ביטוח מנגנוני לקידום אמצעיםו

או בינונית נמוכה, עדיפות כבעל דורג אמצעי כל הארוך.לטווח  

חישובי הספציפית, בסוגיה בטיפול שלו לחשיבות בהתאם בוהה,ג

הכוללנית הדירקטיבה תחת מספק שהכלי והמענה עלות-תועלת 

בינונית  סכנה של בתחום נמצאו אשר עיריות כך, על נוסף למים. 

ומעלה להצפות, חויבו לגבש תוכנית חירום. 

מקורות מימון 

 2016–2021לשנים (program of measures)האמצעים תוכנית

מהממשל מיליון 630אירו: רדכמיליאשל בתקציבממומנת 

מיליון 66האגן(, )תושבי המים מצרכני מיליון 200כ-קטלוני,ה

10%כ-ספרד.  מממשלת מיליון 13.2ו-מקומיים  שלטון ממוסדות 

מהתקציב מופנה לטיפול בשיטפונות. 

מכך וכחלק 1(, גפרק  ,WFD)למים  הכוללנית הדירקטיבה הוראות 

הגופים ניהול ועל שיטפונות נייכוסלניהול  התוכנית ביצוע על גם 

. 1האמונים על הטיפול בנושא השיטפונות

ריבוי שותפים ושיתו  ציבור

האגן את המים סוכנות חילקה ציבור, שיתוף הליך ביצועלצורך  

לצורך  קיים מצב תוכנית הוכנה תת-אגן כל עבור תת-אגנים. 16ל-

& Hernández-Mora)ומייםמקיעדים וקביעת ההבנות יבושג

, 2010Ballesterb.) המעורבים גורמים 500זיהתה המים סוכנות

להטמיע כדי למפגשים, אותם וזימנה באגן המים משאב ניהולב

ההחלטות  קבלת בתהליך שלהם הצרכים ואת שלהם הגישות את 

התוכנית באגן. המים משאב ניהול באתגרי הטיפול לאמצעי נוגעב

במשך האינטרנט באתר הציבור להערות זמינה הייתה הסופית 

סוכנות של באתר לכול נגישים המסמכים כיום חודשים. לושהש

המים הקטלונית.  

שלבי גיבוש התוכנית 

הראשוןבשלב  .באגןהצפות  כוניסיסקר  של תהליך החל2011ב-

.עבראירועי  מיפויוקיים  מידע פילצפות, להמועדים  אזורים מופו 

סכנה  מפות 2013בשנת  המים סוכנות הכינה זה מיפוי בסיס על 

)אירועאירוע  צמתעושל  תרחישים שלושה עבור הצפה כוניוסי

מאהכל  [1:10], שנים 10כל  מהעצעל החוזרת  מהצבעום גש

גובהגם ןצוימפה כלב [1:500](. שנה 500וכל [1:100]שנה  

)פחותעומק קטגוריות לשלוש בחלוקה המוצף, באזורמים ה

באזורי קרקע  שימושי למטר. ומעל למטר מס" 40בין  מ,ס" 40מ-

 (.PGRI )2016 ,כוניםהסכנה מופו, כדי לקבל את מדרג הסי 

ברמת  עלייה למנוע היישום: וכניתתיעדי  גובשו המיפוי שלב תוםב

באזורים ההצפות סיכוני את ולצמצם לקיימת מעל להצפות סיכוןה

אופרטיבית בצורה לטיפול צעיםאממערך גובש גבוה.בסיכון  

הטיפול מערך סך את מקיפה עיםהאמצרשימת  ההצפות. סיכוניב

פתוחים שטחים ותכנון עירוני תכנון – הצפות בסיכוניהוליסטי ה

הצפה אזורי על הכרזה קרקע, ימושישתכנון – מניעה על האחראיים גופים 1. 

.Directorate General of territorial and Urban Planning–עירוניות  תקנות והתקנת 

Water agency– שיטפונות מפני והגנה נחלים שיקום – השיטפונות בנושא טיפול 

לקראת להערכות .State Directorate General of Coast and Sea Sustainabilityו-

Directorate General of Civil Protection- השרות המטאורולוגי,אירועי קיצון 
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(, צרפתEtang de Thauאגן טאו )

רגיש גידול בית הוא ממנו שחלק פיתוח, בתנופת גןא

אגניים ניהול כלי שני כינון ימית. לחקלאות המשמש 

להסכמות להגיע סייע אנושיים משאבים עלהמושתתים  

כלל אגניות. 

רקע

הוא מהאגן שליש קמ"ר. 500כ-של  בשטח התיכון הים לחוף אגן 

לתעשיית מנוצל הלגונה משטח 20%כ-מליחים. מים של לגונה 

גבוהה רגישות לרכיכות איש. 2,000כ-מועסקים  בה רכיכות, גידול 

באיכות תלוי גידולן כן ועל ולזיהום, במים המומס החמצן לריכוז 

בלגונה, המים איכות על שמורלדו שנועמדיניות  כלי למרות המים. 

גידול זיהום. בגלל פעמים כמה הענף קרס האחרונים עשוריםב

לכך הנלווה והפיתוח בצרפת, מהגבוהים הוא באגן האוכלוסייה 

הקרקע ייעודי את משנה תשתיות( של ופיתוח עירוניפיתוח )

הימית החקלאות בין ונפליקטלקגם  גורם הדמוגרפי השינוי אגן.ב

על ולאיום הדיור במחירי חדה לעלייה אחרים, כלכליים ענפיםל

מערכות אקולוגיות ייחודיות ורגישות.  

בעלי עניין באגן 

)חקלאות  הלגונה שימור הם העניין בעלי של העיקריים אינטרסיםה

)דיור, עירוני פיתוח ליין(, )כרמים חקלאות אקולוגיה(, נופש, מית,י

רכבת( )כבישים, וניידות ורהתחבחיים(, איכות תרבות, יירות,ת

וכלכלה מקומית )תעשייה ועסקים מקומיים(.  

צורת ניהול

השלטון מוסדות של שילותהמלגבולות זהים האגן בולותג

הוחלט באגן הקונפליקטים מכלול עם להתמודד כדי מקומיים.ה

משאבי של מקיים תכנון שעיקרן תוכניות כמה של התנעה על 

הגדרת קרקע, שימושי תכנון ארוך, לטווח אסטרטגי תכנון בע:ט

בין סנכרון ליצור כדי ועוד. באגן הטבע משאבי לשימור יעדים 

ייעודי טכני גוף המים ורשות המדינה ביוזמת הוקם התוכניות, שלל 

](Syndicat Mixte du Bassin du Thau [SMBT.) החדש לגוף

המים במשאב הקשורים לכיםמהוריכוז תכנון שלסמכויות  יתנונ

כלי הכוללת. המים דירקטיבת של הפלטפורמה באמצעות איכותוו

 (animateurs)המגשרים  קצועמהוא  שפותח נוסף אינטגרטיבי-אגני 

),Bouleau, Barone, Maurel, Richard, & Abrami

חוליה ומשמשים האגנית ילותהפעאת  מרכזים המגשרים 2009(. 

ובעלי הקהילה לבין השלטון מוסדות בין ומגשרת מקשרת 

מהרשת נובעת המגשרים של הלגיטימציה באגן. מקומייםעניין  

נציגי )פקידים, וגופים אנשים של וןלמגומספקים  שהם מקצועיתה

חינוך(, ומוסדות מלכ"רים ציבור, נבחרי יועצים, מדענים, ציבור, 

מידע למעבר ערוצים ומהיותם שלהם הבין-אישיות מהיכולות 

נשכרו ריכז SMBTש-תוכנית לכל טאו, אגן של במקרה וידע. 

Plant, Maurel, Barreteau),זה  צדלזה  מוקמו ומשרדיהם מגשרים 

 .)& Bertacchini, 2014

הצלחות אגניות  

אגן.גיבוש תוכנית אב מוסכמת ל <

לאזורים העירוני הפיתוח והגבלת קרקע ייעודי שלהגדרה  <

מוגדרים באגן. 

)הזדהות  מקומיים וארגונים מוסדות בקרב אגנית זהות של יצירה <

עם מטרות העל של תוכנית האב במדיניות הארגונית(. 

 .eco-territoryשינוי תדמית של האגן –  <

52 

pc
Highlight



 

  

  

 

 

 

  

  

 

  

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

מענק קיבלו נוסף אזורי NGOו-CSPשארגון ולכך משותפת 

German Marshall Fund of the United Statesמטעם  אמריקאי 

לשיתוף פעולה טרנס-אטלנטי ולהעצמת הליכים דמוקרטיים.  

צורת ניהול, גו  מרכז

watershed)האגן  מועצת  council)  ללא  כעמותה 2005ב-הוקמה

האזרחית, החברה ארגוני של םציגינהם  העמותה חברי רווח. וונותכ

אזוריות, מועצות המקומי, השלטון נציגי סביבתיות, עמותות 

הגנת ומשרד חקלאים הפרטי, גזרוהממקומית תעשייה קדמיה,א

באיחוד כחברה בולגריה התקבלה 2007בשנת והמים. הסביבה 

של בחוקים למים הכוללת טיבההדירקאת והטמיעהאירופי ה

הגופים  מיסוד על להחליט הצורך עלה מהתהליך כחלק מדינה.ה

של הפיילוט הצלחת בעקבות הניהול. צורת ועל גודלם על אגניים,ה

המשרד בין מתמשך ומתן משא ולאחר ורביצה, באגן האגני הניהול 

לאפשר הוחלט האזרחית, חברההארגוני לבין הסביבההגנת ל

watershed)קטנים לאגנים גופים כינון המקומיים בחוקיםעגן ל

commissions .) לפי גדולים, אגנים לארבעה מחולקת בולגריה כיום

חשיבותו הודגמו כבר שבו ורביצה, אגן המים. דירקטיבת וראותה

East Aegeanמאגן  חלק הוא אזורי, פעולה שיתוף שלויעילותו  

River35,230( ,90 קמ"ר .)מועצות 

הצלחות אגניות 

שונות אתניות לקבוצות ייכיםמשתהתושבים  בין פעולה שיתוף <

הטרוגנית  קבוצה של יצות"הנפ"פוטנציאל  ניצול שונות. ודתות 

בשביל קידום אינטרסים סביבתיים משותפים.

שהיא מפעולה רשמיים גורמים של הסתייגות עלגישור  <

bottom-up .בזכות הצלחות קצרות-טווח 

הסביבתיים הפיזיים, אתגריםהכולל הנהר, של מלאמיפוי  <

והאקולוגיים שלו. המידע זמין לציבור ולמקבלי ההחלטות.

למורדו, האגן ממעלה לביוב, כוללת תוכנית של וביצועגיבוש  <

להבדיל מדרישות מקומיות ספוראדיות שלא נענו בעבר. 

בלתי-וכרייה כריתה של בנושא מחמירות תקנותהגדרת  <

חוקיות באגן.

גופים להקים מקומיות הילותלקהאפשרות של בחקיקה עיגון <

אגניים, בעלי סמכות מסוימת בתכנון, ביצוע וגיוס כספים. 

 (,Varbitsaאגן הנהר ורביצה )
בולגריה

)יחסית קטנה בסקאלה וולונטארי אגני ניהול של פיילוט 

המקומית הקהילה על גיסא מחד המושתת האירופי( לאיחוד 

יכולת בעל כגו  המקומיים בחוקים מעוגן גיסאומאידך  

תכנון אזורי ותקצוב מטעם המדינה. 

רקע

שבין בגבול קמ"ר 1200כ-של  בשטח אגן הוא הוורביצה נהר גןא

המחוז אוכלוסיית (.Kardjali)קרדז'אלי מחוז בלב ויוון, גריהבול

טעון המחוז כן ועל דתות, שתי בני לאומים לשלושה שתייכתמ

התפרנסו הסובייטי הגוש רותפורלהתעד  ודתית. אתנית מבחינה 

פירוק הסובייטי. הגוש לצורכי טבק מגידול התושבים רביתמ

בשנים קבועה. משמעותית כנסההללא המחוז את הותירגוש ה

פונותשיטאירועי בעקבות נשיםא 15באזור נספו 1990–2000

)חלק  אגנית מועצה גיבוש של תהליך החל 1998ב-באגן.  שהתרחשו 

CSPארגון בין פעולה שיתוף פרי היה התהליך לאומי(.מפיילוט 

(The Centre for Social Practices)1 הסביבה להגנת המשרד לבין

שתשמש מועצה לגבש היה התהליך בבסיס הרעיון הבולגרי. 

החוזקות, במיפוי לווה באגן ירההבחתהליך מנהל. אזוריוף ג

הפיילוט הצלחת 7(. )טבלה גןבאוהאיומים  הזדמנויותהחולשות, ה

ההיערכות בבולגריה. האגנים יתרלדוגמה לשמש אמורההייתה  

האירופילאיחוד להיכנס בולגריה של מהמאמצים חלק ייתהה

 .)Dainov, n.d.( 

שיתו  בעלי עניין 

קודם )ניסיון אזוריות מועצות לשמונה משותף האגן שיפוט חוםת

 – 20האגן  של גודלו עקב הנראה ככל נכשל, Yantraה-נהר  באגן 

כל ניסתה האגנית המועצה כינון נילפומקומיות(.  אזוריות ועצותמ

ממשלתי מימון עצמאי באופן להשיג האזוריות מהמועצות אחת 

הצעה להגשת הוביל הללו הניסיונות כישלון אזורי. לפיתוח 

את  להעצים ונועד האזרחית מהחברה פעילים ידי על 1994בשנת  הוקם הארגון 1. 

האוכלוסיות שחיו תחת שלטון טוטליטארי. 
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סיכום מקרי בוחן מהעולם 

"פטריוטיזם  של יעילה צורה ממחישה בפילדלפיה האגנית תוכניתה

,bottom-upה-לגישת בהתאם .עירוניתלקהילה המונחל גני"א

יצירתיות דרכים שלל ומוצעות שלה לנגר אחראיתהקהילה  

רב-ההוליסטי התכנון בין ערהפבולט בתוכנית בנושא. פעולהל

ומשום משמעותיים מתקציבים נהנה שאינו הביצוע לבין רבדיםה

כך נשאר ברמה של גינון עירוני.  

ההוראות פי על מבוצעות רופיהאיבאיחוד  התוכניות זאת, עומתל

נהנות ולכן השיטפונות, טיבתדירקוהכוללת  המים דירקטיבת של 

מבולגריה הדוגמה בשטח. הטמעה לכדי ומגיעות ייעודי תקציבמ

גודל – יעיל אגני לניהול אגןהגודל של החשיבות את מחישהמ

קטנים לאגנים ייעודי תכנון מסלול בנתה בולגריה אפשרי"."

כדי האיחוד(, שבמדינות וותהיקהמאגני משמעותית)הקטנים  

שבדוגמה האגן שטח בהם. מוךולתיעילים  אזוריים תהליכים אפשרל

חולשת דרומי דןירניקוז  רשות השוואה, לשם קמ"ר. 1,200כ-הוא  

בספרד קמ"ר. 6,000על  בשור שקמה ניקוז ורשות קמ"ר 700על  

אחריות לגבולות חופפים הקטלאן אגן של ההידרולוגיים גבולותה

פעולה תוכנית לגיבוש סייע הדבר העצמאי. המחוז שללטונית ש

ו.אירבמיליארד  שלה ולתקצוב (program of measures)ישומית י

ייעודיים, מקצוע באנשי תייעמסהאגני  הניהול בצרפת טאו אגןב

את המתכלל האגני ובגוף העניין, בעלי כלל בין ומחברים המגשרים 

מגוון התוכניות האסטרטגיות והתכנוניות בשטח. 

פעולה לשיתופי יצירתית, חשיבהלפורה כר הוא האגני ניהולה

זו יצירתיות שבהם במקומות בים.המעורשלל בין מפרה לשיחו

פוגשת יסודות מובנים ותקציב, מתחולל שינוי משמעותי.  

וורביצהנהר ה של אגן(SWOT. ניתוח חוזקות, חולשות, איומים והזדמנויות )7טבלה 

חוזקות חולשות 

< קיימות תשתיות לצמצום סחף קרקע 

< קיים מידע על איכות המים בנהר 

< ירידה בכמות המזהמים בעשורים האחרונים 

NATURA 2000< באגן ישנם אזורים הכלולים במסגרת 

< ישנן תוכניות לפיתוח כלכלי של האזור ושל ניהול משאב המים 

< מחסור במידע על עוצמות הגשם באזור 

< עניין מועט של רשויות השלטון באזור 

< רמה ירודה של תשתיות 

< חוסר יכולת ליזום ולבצע פרויקטים במימון האיחוד האירופי 

הזדמנויות איומים 

< שיתוף פעול חוצה גבולות עם יוון 

< פיתוח תיירותי וכלכלי באזור 

NATURA 2000< שמירת טבע במסגרת התוכנית 

< תמיכה כספית של המדינה ושל האיחוד 

< תשתיות תחבורה רעועות מגבילות את התיירות באזור

< היעדר מוטיבציה של הרשויות המקומיות להשקיע באמצעי  

צמצום נזקי שיטפונות

< חוסר עניין של האוכלוסייה המקומית, עקב מחסור במימון  

לכלל הפעולות באגן 

 (Monitor, n.d)מקור: 

54 



55 



ניהול אגני היקוות בגישה אינטגרטיבית  

 

 

  

 

 

 

 

 

  
 

 

פרק ה: מקרי בוחן מישראל 

אך היקוות, אגני לניהול כוללת אסטרטגיה אין עדייןישראל ב

מסוימים מאפיינים בעלי קטיםפרויויוזמות  מעט לא לזהות פשרא

השנים  בעשר שגובשו פרויקטים כמה נסקרים זה בפרק הגישה. של 

הטמעה,  יכיבתהלכבר  הפרויקטיםמחלק  )2007–2017(. אחרונותה

מפאת גיבוש. בשלבי נמצאים וחלקם התכנון שלב הסתיים חלקםב

וחשובים רבים פרויקטים ית,נוכחההעבודה של המוגבל היקפה 

נחל מקטע שיקום מיזם למשל הסקירה, למסגרת מחוץ שארונ

שורק-הנחלים  למרחב אב תוכנית רחבה, שותפות ידי על תנינים 

לכיש ותוכנית אב אגנית לניקוז לאגני הנחלים שקמה-בשור. 

חיפה, מפרץ על להגנה אב תוכנית – הטמעהבתהליכי  פרויקטים 

מנהלת פארק שקמה, מרחב ביוספרי רמות מנשה.  

שלהם שהתכנון או התכנון שלב ום ילקראת  שנמצאים רויקטיםפ

תוכנית הירקון, לאגן אב תוכנית קדרון, לנחל אב תוכנית –ה תיים 

כוללת בית נטופה, תכנון עירוני על בסיס אגני היקוות.

אמנה ין,צנחל לאגן אב וכניתת– גיבושבשלבי רויקטיםפ

מרחב למתווה, הצעה – הצפוני הירדן של ההיקוות אגן הגנתל

ביצות הפולג. 

האגניות להצלחות גם ייחסותהתיש  בפרק שנסקר פרויקט בכל 

, 1הצלחהמדדי  מראש הוגדרו לא שבפרויקטים מכיוון בו. הושגוש

ההטמעה סקירת על מבוסס פרויקט בכל האגניות ההצלחות עיףס

התוכניות יוזמי עם אישיים ראיונות ועל בשטח התוכנית של 

ומתכנניהן.  

מדדי להיעדר התייחס בנחלים טיפול בנושא 2011משנת  המדינה מבקר דו"ח 1. 

מוגדרים אינם עדיין אלו מדדים זאת, למרות נחלים. שיקום תוכניות של הצלחה 

בתוכניות האגניות.  

ערוציעל דגש שימת ית.אגנתפישה על המושתת עירוני נופי שלד >
העירשל  המתאר כניתתומתוך התכנון,  י בבההצפה ופשטינחלים  

סטודיו אורבנוףבאר שבע | 

פרויקטים בתהליכי הטמעה 

תוכנית אב להגנה על מפרץ חיפה

העומדים הכלים של המנעד את שהרחיבה אב תוכנית 

טכנולוגיים, לאמצעים והנחלים הניקוז רשות לרשות 

ניצול האגן, ולמורד למעלה התייחסות ותכנוניים. אקולוגיים 

עם אינטנסיבית בודהועויסות לאיגום פתוחיםשטחים  

הקהילה האגנית.

אזור היותו בשל לשיטפונות מועד אזור הוא חיפה מפרץ רקע:

גרדיינט חסר )כלומר הים פני מגובה במעט אך הגבוה מישורי 

ברשות הוחלט 2007ב-פות.צפיבובנוי לניקוז( המסייעגובה  

תגובש ניקוז, בבעיות הוק אד טיפול במקום כי קישון ונחלים יקוזנ

חלופות  הוצעו בעדכון 2010. ב-גובשה  התוכנית לאגן. אב תוכנית 

החלופות הן אלו"ביותר: הדחופים האתגרים עם להתמודדות יקוזנ

שטחים של הצפה או םפתוחישטחים של צפהההעיקריות: 

ככל אין שהוא סוג מכל הצפה כלל ןאילפיה חלופה עירוניים. 

מוצגות החלופות 6(. עמ' 2010, ם,מהנדסי)יודפת  "צאמבנהנראה  

שימור של החשיבות את חישהמלמיטיבות כן ועל חזותי אופןב

פוטנציאל בעלי שהם אחרים פתוחים ושטחים הצפהפשטי  של 

לוויסות שטפונות במרחב האגן.

תוכנית מונחהאת  הטביעה וכניתהתוהמשכי: גמיש  תכנון תהליך 

יכולת ואת התוכנית של דפטיביותהאאת  המבטא ,מתגלגלתאב  

הגמישות הנתונה לה, כמענה לאגן המתמודד עם עקות רבות.  

ום)"קידשונה וןלשנוקטת שהתוכנית פי על אף סיכונים:סקר

שטחים של ]vulnerability[פגיעות של היררכיה לפי פעילות 

האירופאית, השיטפונות דירקטיבת של מזו להצפה״(מועדים  

הסכנות  את הסוקרים סיכונים, סקרי של היסודות מאוגנים תוכניתב
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)היכן יכולות לקרות הצפות( ואומדים את הסיכונים מההצפה. 

וויסות:איגום לצורכי פתוחים ובשטחים האגן במעלה שימוש

–באגן  לטיפול בשיטפונות כלים מגוון וחדשני סל מציגה התוכנית 

הקישון גדות שיקום הקישון, קרקעית ניקוי ההצפה, פשט רחבתה

המטרופוליני הפארק של וחיבור שילוב ועוד. ייעודיים במקטעים 

נוסחה חריגים באירועים שלו אפשרית והצפה לקישון מתוכנןה

מהנדסים, )יודפת וההכרחית" פחות הגרועה כ"חלופה 2010ב-

באופן מופנם הפארק של הנגר ניהול היבט כיום 26(. עמ' 2010, 

מלא בתכנון.  

שותפים, שיתו  ציבור

ברוך. אגם פרויקט הוא למפרץ הכוללת האב תוכנית ממרכיבי אחד 

מתבטא שיטפונות סיכוני יהולבנותפקידו  רב-תכליתי פרויקט זהו 

האגם שטח חרושת. קריית אזור על הגנה – שיטפונות מי איגוםב

ונחלים ניקוז רשות ומקורות. ישראל מקרקעי מנהל בידי נוהלמ

האגם, במרחב אקו-הידרולוגית תוכנית ומקדמת יזמה קישון 

לשטחים הקרן ובמימון הנ"ל הגופים של ובהתגייסות בהסכמה 

הציבור שיתוף של מהלך כוללת ברוך אגם תוכניתתוחים. פ

באמצעות מפגשים ייעודיים המנוהלים על ידי חברה חיצונית. 

הצלחות אגניות

כן לפני שננקטו הוק אד לפתרונות כחלופה כוללת תוכנית יבושג

חלקה סטטוטורית, לתוכנית ברובה הפכה האב תוכניתבמרחב.  

התוכנית הניקוז. חוק במסגרת וחלקה והבנייה התכנון חוק מסגרתב

ולשימוש האגן במעלה נגר לאיגום פתרונות שלהטמעה  ידמהק

והערכה דירוג הן נוספות הצלחות הצפה. כפשטי חקלאיים שטחיםב

בנגר שימוש פגיעות, של היררכיה על בהתבסס טיפול חלופות של 

הקהילה וחיבור העתידי המטרופוליני בפארק ונופש פנאילצורכי  

של פעולות באמצעות האגם לפרויקט ברוך אגם באזור מקומיתה

שיתוף הציבור. 

מענהמ פקות  הבריכות מהנדסים.יודפת  שרבן, דני האב תוכנית מהנדס והקריות. חיפה מפרץ לניקוז אב מתכנית כחלק נגר להשהיית מתוכננות איגום בריכות 
לאזור נופי תכנון|להצפות  הה תברות קטנה ךכשלו.  ההצפה לפשט חלהנחיבור  באמצעות משמעותיים גשם באירועי קישון בנחל שיא  פיקותלווי ות  

ההצפה אדריכלות נוף טוך - סרגוסי בע"מ 
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צורת ניהול 

המנהלת  הנגב. שער האזורית המועצה ראש עומד המנהלת ראשב

שקמה-ניקוז  רשות מטעם ומתכננת משנה ועדות מכמה ורכבתמ

מושתת ההחלטות קבלת תהליך פעילותה.את מרכזת בשור 

עד וסיורים דיונים נערכיםמחלוקת, כשמתעוררת קונצנזוס. על 

להגעה לפשרה. 

בשלושה ועוסקת מעשור למעלה שוטף באופן פועלת מנהלתה

2017(:תחומים עיקריים )בר אילן,  

המשמשת סטטוטורית, משנה ועדת באמצעות –תכנונית  בקרה <

גוף מייעץ לוועדה המחוזית בכל מהלך תכנון שבתחום הפארק. 

פארק.תחזוקה שוטפת לתשתיות ה <

סקרים ביצוע התכנון, משלב כבר פרויקטים קידום –פיתוח  <

ומחקרים, קידום תוכניות חינוך, תיירות ועוד.

של וקידום תכנון אישור, הן כיום המתבצעות העיקריות הפעולות 

יוזמות אד הוק. 

ככלי  ציבור שיתוף על התבססה לפארק האב תוכנית ציבור: שיתו  

האזור  תושבי כיום בפארק. ניםשוהבמרחבים  ההתנהלות קביעתל

של  האזורי במידעון מתפרסםהקבוע  בטור שבועי עדכון קבליםמ

תושבי מועצת שער הנגב.

חלק על שימור תוכנית שהיא האב, תוכנית אגניות:הצלחות  

אומצה דרום, מחוז של התכנון דתוועאחראית  עליהם השטחיםמ

מנהלתהחלקית.  מחוזית מתאר תוכנית –סטטוטורי  מעמד וקיבלה 

מקרקעי רשות של פתוחים לשטחים הקרן בתקציבי פעמיים כתהז

פרויקטים. ארבעה זו מסגרתבלמימון אושרו הכול וסךשראל י

המנהלת הניעה לאחרונה ילים.מטירבבות  אליו מושך שקמה ארקפ

אודות על מלא דו"ח ביוספרי. כמרחב הפארק של הכרה תהליך 

בעלי עמדות התכנוניים, ריםהפעההכרה, תהליך של היתכנותה

 2017(.  )בר אילן, 2017עניין ועוד הוגש למנהלת הפארק בינואר  

השטח גורמי בין ושותפויות פעולה שיתופי ליצירת זירה

לאחר פעילה, שותפות כספים. גיוס – מרכזי אתגר במרחב, 

ובתחילתו שקמה, מרחבלהאב  בתוכנית סטטוטורית הכרה 

של תהליך להכרה כמרחב ביוספרי.  

רקע

מכן לאחר ואושרה אב כתוכנית גובשה שקמה פארקוכנית ת

בעקבות  החל האב תוכנית פרויקט חלקית. מחוזית מתאר תוכניתכ

התכנון  ולשכת רט"ג שבהם זייםרכ)המגורמים  כמה בין הבנות יבושג

הפתוחים  בשטחים השימוש את לתכנן הצורך אודות על מחוזית(ה

שקמה פארק מנהלת הוא התוכנית למימוש האחראי הגוף מרחב.ב

המנהלת 43/14/4(. )תמ"מ סטטוטורית מעוגן הניהולי ותפקידה 

העניין בעלי את המשתפת בצורה הפרויקט ניהול לצורך וקמהה

בשור שקמה ניקוז רשות קק"ל, רט"ג, אזוריות, מועצת – במרחב 

החשובים ההיבטים אחד הוא מנוהל כפארק האזור תפיסת עוד.ו

לתפיסת אזורית פרשנות מספקת האב תוכנית התוכנית. של 

וףשיתשל  בתהליך גובשה היא 35. תמ''א של המרקמי התכנון 

סקר של תוצאות השטח. לניהול יישומיים כלים והציעהיבור צ

לדירוג התוכנית כותבי את שימשו בפארק שנערך אקולוגית רכיותע

ולקביעת אקולוגית רגישות לרמות בהתאם שבפארק השטחים 

החשיבות את מבטאת זו ישהגד. בנפראזור  לכל התנהלות כללי 

שבין האיזון ובקביעת כנוניותתבהחלטות  מקומי דעת שיקול של 

שימור את שיאפשרו סייגים לצד השימור, וצורכי הפיתוח ורכיצ

 2017(. ערכי האזור )בר אילן, 

בעלי עניין

המגזר גם בשטח, הגורמים כלל בין הפעולה שיתוף עלוסף נ

כלפי  החקלאים גישת תוכניות.העם  פעולה משתף במרחב חקלאיה

שעשויה פוטנציאלית שלילית פעההשלמרות  חיובית, היא תוכניתה

החקלאות בשטחי מטיילים אלפי עשרות של מנוכחות להיגרם 

 15.01.2017(.)חיים חרמוני, ראש הוועדה החקלאית, ריאיון,  

מנהלת פארק שקמה
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1מרחבים ביו פריים

שלושה של הגדרה באמצעות לשימור פיתוח בין שילוב 

מעבר, ואזור חיץ אזור פיתוח, ללא אזור במרחב:אזורים  

UNESCOמטעם הכרה אנושית.ההפעילות מתרכזתבו  

מיטבית בצורה פועל בארץ דרים.מוגלקריטריונים  בהתאם 

באוכלוסיה הומוגנית, תחת רשות מנהלתית בודדת.

אגני לגבולות תחומים אינם יםביוספרימרחבים כשלעצמם, 

שמאפייני מכיוון להרחבה אןכזוכה זאת בכל זה נושאיקוות. ה

אגני  של אינטגרטיבי לניהול מעשית דוגמה להוות עשויים ניהולה

היקוות, תוך מתן מענה לאינטרסים מרובים במרחב.

Man and)אונסק"ו  של וביוספרה אדם תוכנית נוסדה 1971בשנת  

the Biosphere [MAB].) החדשה הגישה את מסמלת התוכנית

בין יותר להפריד אי-אפשר כי ההבנה עומדת שבבסיסה שימור,ב

כבירים פיתוח לחצי של במציאות טבע. שימור לבין אנושי פיתוח 

יסודות של שילוב דווקא לשימור, טבעיים מרחבים שלמיעוט ו

האדם בני של פעילה מעורבות עם והאקולוגיה הקיימות שימור,ה

בין פיזית הפרדה מאשר ותרייעיל יהיה הטבע, ערכי בשימור 

פיתוח לשימור. 

אזורים משלושה מורכבים ייםוספרבימרחבים  – הפעלה""הוראות  

גלעין/אזור  )1( שלהם: השימור ברמת מזה זה הנבדלים רציפים, 

אזור )2( הביולוגי; המגוון לשימור המיועד בחוק מוגן אזור – ליבה 

חינוך כמו פעילויות בו מותרות הגלעין. אזור על שומר – חיץ 

זה אזורבהטבע.  לבין הקהילה בין מחבר – מעבר אזור )3( ונופש; 

מרחב כל אינטנסיבית. והתיישבות חקלאות של פעולות מותרות 

כרוך התהליך .MABמטעם  הכרה קבלת של תהליך עובר ביוספרי 

תנאי במקום. התוכנית נציגי של ובביקור מסמכים שלבהגשה  

הקהילה  כי הוכחה הוא יוספריבלמרחב  מרחב של להפיכה כרחיה

המרחב של ובהובלה בתכנון בייזום, מלאה שותפה היא מקומיתה

לכדי הפיכתו למרחב ביוספרי. 

– מהם ושניים ביוספריים, ביםמרחשלושה  כה עד תוכננו ישראלב

 2017(.  . מבוסס בחלקו על מאמרם של גולן, אורנשטיין ופלאוט )31

אונסק"ו. ידי על ביוספריות כשמורות הוכרזו – מנשה ורמת כרמלה

כמרחב תוכנן אשר יהודה, שפלת של האזור הוא שלישי מרחב 

 2017(. ופלאוט, אורנשטיין ולן,)גככזה  הוכרז לא עדין אך ביוספרי, 

ביוספרי כמרחב להכרה עולהפתוכנית לגבש החל שקמה רחבמ

15.1.17(. )סיכום פגישת מנהלת שקמה, 

יתר אך שקמה(, )נחל גנייםאמאפיינים נושא שקמה רחבמ

נחל. של היקוות אגן סביב יםרכזמתאינם  הביוספריים מרחביםה

מרחבים לתכנון בהנחיות צואלמאפשר ניקוז אגני לנושא זכורא

שלושה מתוך אחד סוג הם ניקוז אגני 2004(. )שטרן, ביוספריים 

אקולוגיות, יחידות במרחב: למפות שיש שטח תאי שלוגים ס

אינן ההנחיות אגרו-אקלימיות. דותויחיניקוז(  )אגני חזותיים גניםא

מרחיבות את נושא אגני הניקוז יותר מכך.  
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ולת ביתית לניקוי פסולת בניין ופסמענה  <

שיתוף מגוון בעלי עניין והקהילה <

ומורשת תרבות מוקדי רון״,הקד“שביל – תיירותיפיתוח  <

ועלייה לרגל 

ת התושבים רווחקידום  <

פיתוח תשתיות מרכזיות  <

יצירת מקורות תעסוקה  <

שותפים ובעלי עניין במרחב

הפלסטינית,מים הרשות  עם התוכנית זמייושל  משךמתועקבי  מאמץ 

מיותמקוהוהקהילות  מיותמקורשויות  ציגינוקישור,  תיאום מנהלת 

סביבתי-חברתי- ן בענייפעולה  שיתוף הוליד הירוק, הקו צידי משני 

כניתתובגיבוש .קדרוןנחל  באפיק ביוב מי מתזרה :בוערבריאותי 

שבהםהבולטים רבים, שותפים חלק לקחו התוכנית ויישוםהאב  

גבולות,ללא מהנדסים מותתעירושלים, העיר ראש סגניתהם  

וניקוז,נגר  מחימוקהילתי,  פיתוח מחותמומיים, בינלאומחקר  כונימ

מתאמיםבהסתייעות  .סבאמר  המנזר ונזירי עובידייה עיריית ראש 

דוברתלאוכלוסייה  מידעההנגשת  ערבית, דוברי מקומיים מדריכיםוב

ירושלים מכון במפגשים  וקיום וסדנאות( כתוב מרחו)תרגום  ערבית 

האבכניתתושל  משותף לגיבוש מכרעת תרומה תרמו הניטרלי,

ההחלפה של הוא  לאווירה של שיתוף פעולה . מדדהיישוםותוכנית  

ם. ם ופלסטינאיישראלינציגים  שחברים בה ן,ועדת היגוי בוועדת אג

פיתוח קהילתי

נעשה חברתי-סביבתי ולשינוי להעצמה כמנוף קהילתי פיתוח 

ההתארגנויות כלל של מיפוי קיימים.גופים העצמת באמצעות 

קורא קול פרסום ולאחריו באגן האזרחית החברה שלקיימות ה

מגוון הוליד חברתי-סביבתי, הקשר בעלי במיזמים כספית תמיכהל

במסגרת שנתית הכשרה עברו אף הגופים נציגי פרויקטים. של 

מימון: קיבלו אשר לפרויקטים דוגמאות לומדת. עמיתים קבוצת 

מקומי מסגד של הפיכה במרחב, להתבוננות ככלי צילוםורס ק

למסגד ירוק, קבוצת העצמת נשים וקורס גינון קהילתי. 

תשתיות מחקר

של ומשלחות ומחו"ל מהארץ קרמחמוסדות  ידי על אומץ אגןה

התוכניות.  בניית של השנים במהלך באגן ביקרו וחוקרים טודנטיםס

פרויקטים שנמצאים לקראת
 יום שלב התכנון או שהתכנון  

שלהם ה תיים 

תוכנית אב נחל קדרון – ואדי אל נאר

של בשטחה נמצא שמרביתו גבולות חוצה אגן שיקום 

בנושא דרך פורצות להסכמות הגעה הפלסטינית. הרשות 

על הנשען תיירותי פיתוח נחל.בהמוזרם בביובטיפול  

לרגל ועלייה צליינות מוכוון ומית,מקאוכלוסיה  של שתיתת

ובינלאומיות, מקומיות מחקר תשתיות שילוב ירושלים.ל

לא התוכנית קיימת. קהילתית פעילות של והמרצה עידוד 

 2017בסו   הקפאה, של שנים כשלוש לאחר לפועל יצאה 

החלה התקדמות בפרויקט הקמת מט"ש במעלה הנחל. 

הרקע לתוכנית

הן ישראל מדינת מצד הן מתמשכת מהזנחה סובל קדרון נחל אגן 

מטופל לא ביוב מוזרם הנחל פיקאאל  הפלסטינית. הרשות צדמ

טיפול בהיעדר האגן. במורד ומיישובים ירושלים העיר ממזרח 

האגן המקומית, ובקהילה מקומיות בתשתיות השקעה וללא ראוי 

ותיירותי( )כלכלי, חברתי, סביבתי שלו והפוטנציאל בשוליים, נותר 

גיבוש של מהלך המלח ים ניקוז רשות יזמה 2010ב-ממומש.  אינו 

התוכנית של כתיבתה נסתיימה 2012ובשנת לאגן אב וכניתת

רחבה יישום לתוכנית האב תוכנית תרגום 2012(. ומירון, )רחמימוב 

לגיבוש לראשונה הוביל 2014( ומירון, )רחמימוב 2014ב-ומפורטת  

אדמות על מט"ש להקמת יביתאופרטלפעולה באשר בנותה

פרטיות במורדות הנחל, הכולל דרך תחזוקה לאורך הצנרת.  

חזון התוכנית

וים ירושלים מרכז העתיקה, העיר בין איכות מרחב – הקדרון גןא

המלח. האגן כגשר בין הקהילות והמרחבים, לא כגבול.  

מטרות התוכנית

ריבוי יעדים לטובת טיפול הוליסטי באגן ובקהילות השוכנות בו:  

פתרון בעיית הביוב בנחל  <
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פרויקטים של הכלכלית הישימות הערכת – המחקר תוצריין ב

ומיפוי ממצאים ארכאולוגיים ותיארוכם. שתוכננו באגן 

הצלחות אגניות

באגן, פלסטינאים נציגים עםקשר  על לשמור מתמיד ניסיון מתקיים 

המלח ים ניקוז שרשות קהילתיים פרויקטיםבאמצעות  היתר יןב

אומצה לא האב בתוכנית שהוצעה החלופה בהם. לתמוך משיכהמ

המדינה  מבקר פרסם 2016ב-הממשלתיים.  הגורמים ידי על לבסוף 

משטחה המגיע בזיהום מטפלת אינה שהמדינה כך על חמור ו"חד

)מבקר ישראל מדינת של בשטחה לנחלים הפלסטינית הרשות של 

עמותת מטעם ג״ץלבתביעה עם יחד הדו"ח 2016(. המדינה, 

מקודמת זו ובתקופה הדים עורר הטבע, להגנת והחברהצלול  

ומשם הורקניה בקעת לכיוון מזרחה השפכים כל להעברת וכניתת

המטופלים במים השימוש ו(;ריחי)מעל האוג במט"שלטיפול  

הובלת הירדן. בבקעת סטיניםוהפלישראל  ידי על במשותף עשהי

המקיף, הפרויקט לצד שלה.הממראש משרד ידי על פרויקטה

הקמת ידי על עובדייה משפכי בחלק לטיפול פרטית יוזמה קמה 

ומימון המונים מימון פרויקט באמצעות בשפכים לטיפול מתקן 

 03.03.2017(. משלים של קרנות פילנתרופיות )ראובן לסטר, מייל, 

 צילום אודי שטיינוול מתוך האתר פיקיויקי|מעלה נחל קדרון 
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עקרונות התוכנית תוכנית אב לאגן הירקון – ואדי אלעוג׳ה
ממערך  חלק כולם רבדים, מכמה מורכבת המתגבשת האב וכניתת

הנחל. לבין באגן שונים מרחבים יןבהמחברת  האגנית", המטריצה"

תוכנית )מצגת התוכנית בעקרונות מתבטאת המרחבית הקישוריות 

האגנית" "המטריצה 2017(: )1( 'ה,אלעוגואדי  / ירקון נחל לאגן אב 

כל איחוד – האגנית" "המטריצה )2( רב-תפקודית; פלטפורמה – 

במקור; וויסות ריסון – ההידרולוגי המאזן )3( הפתוחים;הרצפים  

התפר מרחב )5( מקיימת; וכלכלה סביבה יכותא–החקלאות  )4( 

ירותוהתיהתרבות נופי המורשת, )6( באגן; אינטגראלית משולב 

חוצי איכות למרחבי כמסגרת רקוןהיאגן  )7( כמכלולים; יפותחו – 

מסדרונות הנחלים, ערוצי :"האגנית"המטריצה כבותשבולות.ג

– ירוקות" "אצבעות קק"ל, יערות חקלאיים, שטחים אקולוגיים, 

חינוך, מוסדות ופארקים, טבע שמורות – עירוני טבע ירוקים, צירים 

שביל מחצבות, ותשתיות, תחבורה פרוזדורי מורשת, ואתרי ציבור 

ישראל ושביל ישראל לאופניים.  

בעלי עניין במרחב

השותפים הגופים נציגי הם לתוכנית והראשונים הטבעיים השותפים 

ממשרדי גורמים הוזמנו להם נוסף הירקון. נחל רשות מליאתב

בתהליכי  הממשלה. וממשרדי מקומיות מרשויות המחוזיים, התכנון 

ליעילות הקבוצה גודל בין הקשר בחשבון נלקחו העניין בעלי יתוףש

של התרומה משוב, ולקבל דעות להשמיע היכולתהדיונים,  של 

בעלי העניין ויכולתם של בעלי העניין ליישם את התוכנית.

התכנוןתהליך  

תכנון בצוות ועבודה דיונים על הושתת החדש התכנון הליךת

אקולוגיה, לתחומי המומחים יועצים בו שחבריםמצומצם  

של העבודה תוצרי ותחבורה. יקותעתמשפט,  כלכלה, ידרולוגיה,ה

סדנאות בארבע מוזמנים( 120)כ-עניין  לבעלי הוצגו התכנון צוות 

תכנון. נושאי הסדנאות:  

ים, חקלאות ות, בינוי, שטחים פתוחתשתי 1.

הידרולוגיה, ניקוז, אקולוגיה  2.

תיירות קהילה, מורשת, נופי תרבות,  3.

אומי, כלכלה, -תחומי, משפט בינלניהול רב 4.

תרחישים וסיכום כולל

דן גוש של המבונה האזור בלב פתוחים שטחים על שמירה 

של כוללת ראייה לנחל. אלו שטחים של הקישוריות וטיפוח 

הירוק. לקו מעבר נמצאים ממנו אחוזים ששישים נחל אגן 

הפנמת תחזיות של גידול אוכלוסין בתכנון.  

הרקע לתוכנית

הצפה אירועי כמה הירקון בנחל התרחשו 1991–1992שניםב

הירקון, לנחל אב תוכנית 1996ב-גובשה כך בעקבותחמורים.  

של  יעדים הציבה התוכנית בישראל. לנחל הראשונה האב וכניתת

שלו  האקולוגית והמערכת הנחל שיקום בנחל, המים איכות יפורש

הנחל הפיכת של לסלוגן זכתה ככזאת ופנאי. תיירות מוקדי פיתוחו

. 1גדולההצלחה נחלה תוכניתה ".קדמיתל"חצר אחורית" "חצרמ

להטמעה וגם בנושא ממשלה החלטת בזכות לתקציבים זכתה היא 

משמעותית גבית רוח נותנת התוכנית הטמעת סטטוטורית. 

והורחבה עודכנה 2017בשנת  בישראל. לנחלים אגניות לתוכניות 

לוקחת והיא אגנית תוכנית היא החדשה התוכניתהתוכנית.  

גידול באגן, הכבדים הפיתוח לחצי כגון חשובים פרמטרים חשבוןב

האוכלוסין והקשר למעלה האגן הנמצא ברשות הפלסטינית.  

מטרת העל של התוכנית החדשה לאגן הירקון

קמ"ר 1,800– אלעוג'ה ואדיקון/היראגן לניהול מדיניות יבושג

האקולוגיים ההידרולוגיים, ההיבטים מכלול על בהתבסס – 

כדי האנושית, הפעילות עם נכון ובשילוב האגן, של הסביבתייםו

חוצה ואזורי אורבני סביבתי, איכות ל"מרחב האגן אתהפוך ל

גבולות", לשון התוכנית. 

את לאמוד אפשר הראשונית האב כניתתוהטמעת של עשורים שני בתום 1. 

מובנה ניטור נעשה שלא פי על אף כנית,התושל  הדופן יוצאת ההצלחה ידתמ

לישראל(, אנדמי )מין לנחל הירקון לבנון של חזרתו השנים: במשך מדדים של 

בשתי הירקון של ההצפה פשט מורשילשיט, בנחל לשימוש פורמאליישור א

באזורים  רב מבקרים ומספר והבנייה ןתכנוהחוק  מתוקף מקומיות מתאר וכניותת

הסמוכים לנחל.

קשים זיהום אירועי מספר אירעו 2017וקיץ  באביב –ודה לעבמאוחרת  תוספת 

רעיל חומר של מהגעה והאחר השרון דרום ממט"ש קולחים גלישת האחד ירקון,ב

אלו  אירועים גלישה(. בעקבות )שלא הנחל למי כך ואחר למט"ש אורגני( )זרחן 

פגעו אנושות במאמצי השיקום הכבירים של הנחל. 
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וסיורים פגישות 100כ-הכול בסך כלל התוכנית בושגיהליךת

אדריכלי של הירוק( לקו מעבר התקיימו מהסיורים )כמחצית 

מרכזיים  עניין בעלי עם התכנון, וותצעם  ומירון( )רחמימוב התוכנית 

מוזמנות. התייחסויות  50כ-גם  נכתבו לתוכנית נושאיות. ועדות עםו

אתגרי התוכנית

קשור האחד האתגר עיקריים. אתגרים שני עמדו המתכננים פניב

ירקון, נחל רשות – התוכנית יוזמי של באחריות הוא שהנחל כךל

באחריותן הוא הנחל כלומר ירקון. ניקוז רשות של באחריות גם אבל 

תכנון במסלולי שונים, חוקים מתוקף הפועלות רשויות שתי של 

. 1שונים ותחת רגולטורים שונים

הפלסטינית. הרשות עם העבודה לאופי קשור הנוסףאתגר ה

שהושקעו  המרובים והמאמצים משותפת לעבודה השאיפה מרותל

פעולה שיתוף התאפשר לא הירוק, לקו מעבר ובמפגשים סיוריםב

בין שני חלקי האגן.  

סיכונים  סקר התקיים 2014–2016בשנים  הרשויות: בין התיאום לאתגר דוגמה 1. 

במשרד וניקוז קרקע לשימור האגף של ובניהול ביוזמה הניקוז, רשות בשטח קיףמ

והסיכונים הסכנות מפת של גיבוש היה הסקר תוצר הכפר. ופיתוח חקלאותה

לעיין יש המושגים )להרחבת הנחל מרחבבשונות  בעוצמות שיטפון אירועי של 

– גבוה הטמעה פוטנציאל למרות ג(. פרק האירופאית, השיטפונות בדירקטיבת 

סיכונים מפת של ההטמעה לפיתוח, ריםכאסוההצפה פשט אזורי על כרזהה

בתוכנית האב האגנית החלה רק בשלבי תכנון מאוחרים. 

תוכנית כוללת בית נטופה- הל אלבטוף

קונפליקט לאחר המקומית האוכלוסייה עם אמון בניית 

הנדירים האקולוגיים ערכיה על שמירה שנים, עשרות של 

משגשגת, מסורתית חקלאות לצד ייחודית בקעה של 

שיתו  יעדים, עתירות ומגוונים, רבים עניין בעלישיתו   

ציבור פעיל. 

2008( )רוזנטל, הרקע לתוכנית

דונם.  45,000ששטחה  מישורית וףניחידת  היא נטופה בית בקעת 

של גבהים הפרשי היוצרים במתלולים עבריה מכל סגורה בקעהה

מנוקזת שאינה הצפון זורבאידה היחהבקעה זו מטרים. 400עד  

האזור מרבית מחלחלות. ינןשאכבדות קרקעות שטחהעיקר ו

אך השטח, בלב עובר הארצי ובילהממסורתית. לחקלאות נוצלמ

אליו להתחבר יכולים אינם הבקעה תושבי מגודרת תעלה היותוב

הבקעה, של הייחודיים תנאיםהבשל  לחקלאות. מימיו את לנצלו

בייצור פוגעות אלו הצפות החורף. רוב מוצפים רבים טחיםש

ושל ייחודית אקולוגית ערכתמשל  לשימור תורמות אך חקלאי,ה

מינים נדירים. 

בחורף נטופה בית בבקעת רחשהשהתהגדולה ההצפה עקבותב

לניקוז תוכנית התשעים שנות בתחילת קודמה 1991–1992, 

תעלה באמצעות להתבצע מוראהיה  הניקוז התכנון, פי על בקעה.ה

העודפים המים והפניית האפס'( )'תעלת הבקעה במרכז ראשית 

סח'נין תושבי שבבעלות בשטח האחד גדולים, מאגרים שניל

החלו בשטח העבודות ראבה.עתושבי שבבעלות בשטח והאחר 

2.5כ-של  בעומק נחפרה האפס תעלת התוכנית. אישור לפני עוד 

בשנת שוליים(. כולל מטרים )30מטרים 14של  וברוחבמטרים  

תוכנית  להכין הניקוז רשות את צפון המחוזית הוועדה הנחתה 1998

התסקיר הוגש 2004וב-ניקוז, הפרויקט של הסביבה על שפעהה

הסביבה להגנת המשרד הגיש התסקיר בעקבות השלמות. כולל 

בשל התוכנית, את להפקיד שלא המלצה ובה הרשמית, עמדתו את 

ערכיםעל  מגן העונתית ההצפה שימור .נטופהבית  בבקעת עונתית הצפה 
של   האינטרעם  ומתנגש הבקעה את המאפיינים גבוהים ונופיים אקולוגים 
הכוללתהאגנית כניתהתמאדמתם. כלכלית תועלת להפיק הבקעהחקלאי 
צורכילבין החקלאים צורכי בין איזון לייצר שואפת נטופה בית לבקעת 

< שותפים בפרק הפרוט על הפרויקט וה|הטבע וה ביבה  
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תהליך התכנון

התוכנית אדריכלי של וסיורים פגישות 70–80התקיימו כה עד 

נוספים. וגורמים העניין בעלי וי,ההיגועדות התכנון, צוותעם  

שלבי התוכנית: 

 – ניתוח מצב קיים. 1שלב א

 – ריכוז ואינטגרציה של נתונים. 2שלב א

 – פיתוח חלופות ובחירת חלופה אסטרטגית 3שלב א

 לתכנון הבקעה.

שיתו  ציבור

עם האמון ובניית הציבור תוףשיעל  מיוחד דגש שמה תוכניתה

ואי-הסדרת הראשונה בתוכנית משתפת לא תנהלותההציבור. 

הביאו  ננטשה(, הניקוז ותעלת נבנו לא )המאגרים סופו עד פרויקטה

הוא אחרים אזוריים ובגופים השלטון בגופי התושבים שאמון כךל

ביותר כחשוב זוהה הציבור וףשיתלכן  2008(. )רוזנטל, מאוד נמוך 

 22.12.2016( ריאיון, אמויאל, רענן)החדש המהלך יוזמי ידי על 

האמון קשר לאיש ייעודי תפקיד הוגדר התהליך בתחילת כברו

ותושבים הבקעה חקלאי עם התקיימו פגישות הציבור. שיתוף על 

ולנחול פרויקטים לקדם הצורך עלה הפגישות בכל מקומיים. 

לתוכנית חיובי מומנטום יצורלכדי התכנון, בשלב כבר צלחותה

ולבנות אמון. 

2017(המצב כיום )דצמבר  

רחבה היגוי בוועדת אושר הכוללת התוכנית של סופי דו"ח 

מדיניות מסמך ועיינה-נוג'ידאת.בב2017במרץ התקיימהש

בסוף הוגשה- צפון מחוזית ועדה להחלטת הצעה טיוטת- 

המיוחדת הנוף וליחידת האקולוגית במערכת לפגיעה היתכנות 

חלקית, ניקוז תוכנית קידם החקלאות משרד בעמק. מתקיימתה

היא כוללת, בראייה מתוכנית חלק הייתה לא שהתוכנית מכיוון אך 

רדודה הניקוז תעלת כיום המחוזית. הוועדה במליאת אושרה לא 

 סנטימטרים לערך. 25מאוד ועומקה הוא  

שלבי ההתנעה של התוכנית

הסביבה להגנת והמשרד החקלאות משרד בין גובש 2012ב-

לגשר נועד המסמך הבקעה. לתכנון עקרונות מסמך רט"ג בשיתוףו

עקרוני אישור עבר והוא במרחב השונים האינטרסים בין לחברו

בוועדת תכנון מחוז צפון.  

תפקיד משרדי הממשלה בתהליך

והמקדמים היוזמים הם החקלאות ומשרד הסביבה להגנת המשרד 

החקלאות משרד מנהלתית, מבחינה הכולל. התכנוןתהליך  של 

התכנון,  את מימנה אשר פתוחים, שטחים קרן עם חוזה על תוםח

ועם רשות ניקוז ונחלים קישון, המנהלת את הפרויקט. 

חזון התוכנית

מקיים באופן לשלב המצליחה ונדירה, ייחודית חקלאית, בקעה 

נוף טבע, ערכי על שמירה יןלבמהקרקע הכלכליתהתפוקה  יןב

ומורשת. 

מטרת התוכנית

תוך אלבטוף, נטופה-סהל בית לבקעת כוללת תוכנית גיבוש 

בינוי, תיירות, אקו-הידרולוגיה, חקלאות, של לנושאים התייחסות 

ויישומים ומשפט ניהול וקהילה, חברה ותשתיות, שימורפיתוח,  

בטווח הקצר. 

בעלי עניין במרחב

בעלי עניין: בעלי כמה זוהו 2008( ן,)כיוו 2008בשנת  שנכתב בדו"ח 

המשרד החקלאות, משרד המקומיות, המועצות ראשי אדמות,ה

תכנון. ועדות – הפנים ומשרד יםירוקארגונים הסביבה, הגנתל

ההיגוי בוועדת יותר. עוד רב יןהעניבעלי  מספר הנוכחית בתוכנית 

חקלאית ועדה קק"ל, נציגי ובהם חברים, 56משתתפים  המורחבת 

ועראבה סח'נין עיריות התכנון, לשכת התיירות, משרד סח'נין, 

 2016(.ורבים נוספים )רחמימוב ומירון,  

 2017.נובמבר 
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1תכנון עירוני בראייה אגנית

– העירוני במרחב אקלים לשינוי והיערכות רב-תפקודיות 

בסיס על פתוחים שטחים המייצרות לעיר ניקוז תוכניות 

שיאפשר באופן אגנית, בהתאם לתפיסה ההידרולוגי, השלד 

כלכלית יעילות גשומה.הבעונה הנגר מי של מיטביניצול  

וחברתית. 

לניקוז, עירוניות אב תוכניות על מתבסס בישראל העירוני תכנוןה

כלומר לשדרוג. והצעות ריםבעהקיימת הצנרת ניתוח עיקרןש

ירוקה'(. מ'תשתית )להבדיל פורה'א'תשתית על מבוססהתכנון  

הניקוז  רשת מתוואי מתעלם העירוני התכנון שבהם מקרים פיכךל

בנגר לשימוש ונוגעים בשטח נהליםמתההפרויקטים של תמציתית סקירה 1. 

 3.עירוני כמשאב אפשר למצוא בנספח  

ההפוך בכיוון מתבצעת הנגר הובלת ולעיתים נדירים, אינם טבעיתה

low)ירוקות  תשתיות על המבוסס פיתוח 2015(. )לוינגר, לזרימתו 

impact development [LID]) ציבורי, משאב כאל לנגר מתייחס

מי לקליטת העירוני המרחב של השמשה על מתבסס כך ומשום 

והקמה תכנון ההידרולוגי. וואיבתשמתחשב  עירוני תכנון ועל גרנ

הקטנת ספיקה, ויסות של לצרכים נעשים ירוקות תשתיות של 

לניצול הניתן בקרקע המים אוגר והעשרת במורד ההצפה כנתס

ומיקרו-אקלים צל ירוקים, יםשטחיצירת  לצורך הצמחייה ידי על 

2014(.)פולק וכהן,  

של המגוונים השימושים של באינטגרציה העוסק פרויקט אומנם 

ראייה  אך קלאסי, אינטגרטיבי אגני פרויקט אינו עירוני מרחב אותו 

ירוני,ענופי תכנון בלב ומדתהע (,micro-basins)יקרו-אגניתמ

טיפול מכך, יתרה המרחבית. האגנית לגישה במטרותיה זהה 

ועם האגן כלל עם ייטיב היווצרותם במקום העירונייםהנגר  במי 

הנחלים שבמורדו.

את מאמצים עירוני תכנון מוסדות ויותר יותר האחרונות שניםב

שימור למשל כך ציבורי. משאב העירוני בנגר הרואה גישהה

ונוף.אדריכלות וינר רחל תכנון .מורדכיגבעת  לכיוון 2מבריכה  מבט שורק. נחל במעלה משכונות עירוני נגר אליו המרכז בירושלים, הצבאים עמק פארק 
 3ירוני בנספח על יוזמות הקשורות בנגר עילום עמית גירון. פרוט נוסף צ|וינשטין-ועדיה אדריכלים  
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פרויקטים בשלבי גיבוש 

תוכנית אב לאגן נחל צין

אזור של בלב אינטנסיביים כרייה אזורי כולל הנחל גןא

מפות כשבבסיסה בשתמתגהתוכנית בראשיתי. טבע נו  

רגישות הידרולוגיות ואקולוגית של האגן.  

מטרת התוכנית

ועדת התכנסה 2017ינואר בסוף המלח, ים ניקוז רשות ביוזמת 

יושב התוכנית. מטרות את לגבש כדי האב תוכנית של היגויה

הראשונה ההיגוי בישיבת גישהדהתוכנית של ההיגוי ועדת ראש 

חזון, גיבוש צין, נחל אגן ובניהול בתכנון תעסוק האבתוכנית  כי 

רצויים, ושימור פיתוח כיווני ובחירת לפיתוח עדיפויות סדרי גדרתה

ועדת מסיכום ליישום. יקטיםפרוהגדרת בתוכה תשלבהיא  כיו

בעצם חשיבות רואים שתתפיםהממחלק  כי עולה הראשונה היגויה

מפורטת האגנית בגישה צמועהתהליך )מרכזיות התהליך יוםק

 1(. בפרק ב( )סיכום פגישת ועדת היגוי מס' 

בעלי עניין במרחב

של ההיגוי בוועדת להשתתף הוזמן עניין בעלי של רחב גווןמ

ממשלה משרדי של נציגים היו המוזמנים בין האגנית. האב תוכנית 

רמ"י, הכפר(, ופיתוח חקלאות תיירות, בריאות, הסביבה, הגנת)

העתיקות, רשות המלח, ים מפעלי רותם, חברת קק"ל, ט"ג,ר

נעדרו סביבתיות. יחידות ונציגי ומקומיות אזוריות מועצות נציגי 

ומשרד שב"ס ונציגי מהאזור הבדואית הפזורה נציגי הפגישהמ

נציגי המלח, ים ניקוז רשות נציגימהורכב התכנון צוות ביטחון.ה

משרד התכנון ומומחי הידרולוגיה, ניקוז ואקולוגיה.  

מבין  אחד הוא הציבורי מרחבהנון בתכהמים  ושילוב המים שאבמ

האסטרטגית למרחב התוכנית נושאים שעליהם מתבססת מישהח

זו, לתפיסה בהתאם 2014(. דברה,)שבע  באר העיר של הציבורי 

בסיס על פתוחים שטחים משמרת שבע באר אגן של תוכניתה

בעונה הנגר מי של מיטבי ניצול שיאפשר באופן ההידרולוגי, השלד 

זו לתוכנית עילי נגר וניהול ניקוז נספח מהכנת כחלק הגשומה. 

אדריכלות נון,תכמתחומי ומחיםומחוקרים 17של עמלם )פרי 

עירוניים, תת-אגנים 68מופו  ואינסטלציה(, ניקוז אסטרטגיה, נוף, 

ולתכנן להיטיב מנת על שבהם, הקרקע וסוגי הקרקע שימושי כולל 

שנתגלו הממצאים אחד רחב.במשלהם ההידרולוגי התפקיד את 

רלוונטית אינה נגר החדרת באמצעות התהום מישהעשרת  הוא 

רב בעומק חרסיתית קרקע שכבת של הימצאותה בשל זאת עיר.ב

200לפחות  של בעומק מצאיםנבאזור  התהום מי כי העובדה ובגלל 

מטרים מתחת לפני הקרקע. 

של לניקוז האב תוכנית של נגר לניהול הנספח היא נוספת דוגמה 

בחלוקה העירוני הנגר את לנהל מבקש המסמך אביב-יפו. תל העיר 

ציבוריים שטחים מיפוי מצעותובאהידרולוגיים, תת-אגניםל

הפוטנציאל את להעצים ואףשתיעול ומערכות )שצ"פ( תוחיםפ

מוחשית דוגמה בתת-האגנים. וניםמבלא  שטחים שלהידרולוגי ה

בפארק למצוא אפשר פתוחים ונייםעירשטחים  של רב-תפקודיותל

מי קולט האזור בירושלים. עירוני טבע פארק – הצבאים עמק 

ובאמצעות ציון, ומעלה רקפת רחביה, נחל במעלה משכונות גרנ

מהמים חלק כך הנגר. את משהה עירוני טבע שלשתיות ת

מחלחלים לשכבות הקרקע העמוקות. 
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הסדרת )5( מרעה; השפעת כולל תהום, ומי נחלים זיהום )4( גזם; 

מזהם; כגורם סחף קרקע, מרתמשחקלאות  )6( חולפים; כנף בעלי 

קביעת )8( חיים; בעלי לגידול וקבע תשתית מבני השפעות )7( 

בתוצרת ראשוני טיפול פעלילמולייצוא מקומי לשיווק טנדרטס

בעתיד לשילוב פציהאו– לאייםחקלא מתקנים )9( חקלאית;  

באמנה. 

מחקר ככלי מרכזי 

לעמוד יוכל לא שהציבור כללים יכללו לא באמנה כי קובע מתווהה

הצומח הגנת בתחום רבים ידע פערי על מצביע המתווה הם.ב

צריכים החקלאיים והמו"פים המחקר שמוסדות עשבים,והדברת  

להיענות להם. 

ניתוח נתוני ממ"ג ככלי מרכזי

שכבות ויצירת האגן ניטור באמצעות יבוצע הנתונים ניהול נגנוןמ

ובעת באזור,הגידולים  ומגוון החקלאות ענפי ימופו תחילה מ"ג.מ

השונות הממשק רמות לכך ייעודית בשכבה ינוטרו האמנה ימוץא

שיאומצו בחלקה.  

מבנה תהליך גיבוש האמנה

אשר אמנה טיוטת יכין שייבחר המצומצם הצוות כי מצהיר המתווה 

משוב. ולקבל לתהליך לצרפם כדיהפוטנציאליים  לשותפים וצגת

עדיפויות.  סדרי ועל יעדים קביעת אופן על העבודה, צורת על וחלטי

ויסדיר  האמנה של המורחבת ההנהלה את יגדיר המצומצם צוותה

את הסמכויות המנהליות והמשפטיות. הצעדים המוצעים במתווה: 

. מיפוי ראשוני של הפעילות החקלאית 1

. פיקוח וניטור מזיקים ומחלות, כולל תיעוד וניתוח נתונים 2

. שילוב ההדרכה הפרטית והממשלתית 3

. בניית המנגנון של התמיכה הישירה 4

. גיבוש הנחיות למגדלים 5

. טיפול במנגנוני הפרסום והשיווק של התוצרת 6

. מענה לערים באמצעות מחקר והטמעת תוצרי המחקר 7

. דיווח שוטף, דו"חות ומצגות 8

מנגנון התמיכה הישירה

בנות-קיימה  פעולות של להטמעה משמעותי תמריץ יקבל החקלאי 

בת-קיימה, חקלאות – החקלאית הפעילות לאסדרת הצעה

ומיתוג  בחקלאים ישירה לתמיכה למעבר מתווה מודל“, “אגן 

התוצרת החקלאית הייחודית. 

מטרת האמנה העתידית

הנוגעים התהליכים כלל ולהסדרת )אינטגרציה( לתכלול מתווה 

תנוהל באגן החקלאות כלל שבעתיד כדי באגן, החקלאי עיבודל

בסיס ישמש המתווה ולסביבה. לאדם ומקיים ידידותי בממשק 

הסופית המטרה בחקלאות. ירותישתמיכות של לשיטה למעבר 

האמנה גליל-גולן. מחוז כל על האגנית הגישה את להחיל היא 

כפועלת האזור ותוצרת המקומית החקלאות למיתוג בסיס תהווה 

ותיירותית חקלאית כלכלה ממנפת והסביבה, האדם עם בהרמוניה 

הסכמות מסמך תשמש האמנה תעסוקה. ומייצרת בת-קיימה 

כי מגדיר לאמנה המתווה עבודה. תוכנית ותגדיר השותפיםין ב

החברתיים-המניעים על ונסמכת וולונטארית היא ההשתתפות 

לתמריץ בנוסף האגן, של החקלאית הקהילה של סביבתיים 

לאמנה להצטרף מעוניין שיהיה חקלאי כל הישירה. התמיכה 

למתווה, כרקע מחויבות. על ויצהיר הסכמות מסמך על חתוםי

מיזם – הזבוב' 'פרויקט שנים חמש זה מתקיים באזור כי לציין חשוב 

זבובים עם הזדווגות אמצעותבהתיכון הים זבוב להדברת זוריא

עקרים המשוחררים בשטח.  

מיפוי השותפים הפוטנציאלים

החקלאים הם לאמנה במתווה המוזכרים החיוניים השותפים 

שה"מ  מדריכי התכנון, אגף באמצעות החקלאות משרד המקומיים, 

מרחביות ורשויות ארגונים עה,למרורשות  מקצוע( הדרכת שרות)

רט"ג, קק"ל, כינרת, ניקוז רשות הכינרת, מנהלת המים, רשות – 

הסביבה, להגנת המשרד ספים,נואזוריים  מחקר ומוסדות צפון ו"פמ

מוסדות חינוך וכל הרשויות המקומיות והאזוריות בתחום האגן.  

נושאי הטיפול )הצעה ראשונית(

שרפת )3( עשבייה; הדברת )2( מח;בצוומחלות  מזיקים הדברת )1( 

אמנה להגנת אגן ההיקוות של הירדן הצפוני  
– הצעה למתווה
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חקלאית פסולת באריזות פולטיהקרקע, שימור כגוןבחלקותיו,  

על  יעמוד התמריץ כימיים. בחומרים שימוש של מוחלטת הפסקהו

הכלכלית התמיכה כלכלי(. ניתוח בוצע לא )עדיין לדונם ש"ח אותמ

החקלאית והתוצרת האזור מיתוג מתהליך בלתי-נפרד חלק תהיה 

הנקייה מחומרים כימיים.  

הצלחות אגניות

( התוכנית אינה מקודמת. 2018לעת עתה )פברואר  

מרחב ביצות הפולג

– ייחודי אזור הטבעי. למופעו ושב שנוקז ביצות מרחב 

בין התנגשות אוכלוסייה. עתיר אזור בלב חקלאי-אקולוגי 

לחים. גידול בתי של טבע לערכי בשטח החקלאי השימוש 

לשימור ניסיון אזוריים. ציבור נציגי של חזקה עורבותמ

שטחים  חילופי חלקי, ניקוז באמצעות חקלאות לצד אקולוגי 

ופיתוח תשתיות תיירות לא צלח. 

הרקע לתוכנית

ייבוש של מפרויקטים כחלק דינה,המקום  עם נוקזהפולג  מרחב 

התהום מי מפלס ירידת המדינה. של הראשונות בשנותיה ביצותה

הקרקע לצניחת גרמו מנוקזהבכבול פנימיות רות עְֵובאזורב

נוסף התהום. מי לרום הגעה בגלל קבוע באופן שטחים להצפתו

תכסית  שינויי בגלל גדלו באגן שזרמו העילי הנגר ספיקות כך, על 

כל ומדרכות. בתים כבישים, של בתשתיות נרחבים חלקים איטוםו

ליבול ולנזק חקלאיים שטחים של להצפה אחת לא מביאים אלה 

)אוזן, גיסא מאידך לאזור הביצות נוף של ולחזרה גיסא מחד 

)בין משתתפים רבת סדנה התקיימה 2014באוקטובר  2015(. 

ירוקים גופים חקלאים, אזורית,ההמועצה  נציגי בה השתתפו יתרה

פיתוח ועל פיילוט של התנעה על והוחלט ממשלה( משרדיו

זה להתקיים ימשיכו והטבע שהחקלאות כדי כלכליים כלים של 

לצד זה.  

מטרת התוכנית

בשטח, החקלאי השימוש צדלהביצות מרחב של קיום אפשרל

שטחים חילופי דוגמת נהלייםים-מכלכליים-קנייניכלים  באמצעות 

הכנסה. אובדן על החקלאים את שיפצו תיירות תשתיות הקמתו

שימור שיאפשרו המרחב, יקוזלנחלופות כמה מקודמות כן, מוכ

לשמש  אמורים אלו גידול בתי ורב-עונתיים. עונתיים גידול בתי של 

איכות את לשפר אמורים כן ועל שיטפון, בעת וחלחול ויסות אזוריכ

המים המגיעים לנחל פולג.  
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שיתו  בעלי עניין

משרדי  של נציגים שכללה היגוי ועדת הוקמה התוכנית קידום לצורך 

ועוד.  החקלאית הוועדה לה”ט,חרט”ג,  שרון, ניקוז רשות משלה,מ

חקלאות-לקונפליקט מענה לתת ולנסות ההבנות את לקדם דיכ

משימושי הציבוריות תועלותהלהעצמת מתווה גובש ביבה,ס

את סקר המתווה 2016(. ועמיתים, )האן הפולג במרחב קרקע 

האקולוגית הערכיות את מיפה השטח, של הסטטוטורימעמד ה

להוות העשויות חלופות של רשימה וגיבש השטח של החקלאיתו

האסטרטגית האב תוכנית עם בהלימה נמצאת התוכנית תרון.פ

לשמר מעוניין במועצה הציבור כי עולה האב מתוכנית השרון. לחוף 

במרחב החקלאי המגזר יירות.התתשתיות  את ולפתח ירוקה ריאה 

התיירותי הפיתוח את יפה יןבערואה ואינו לתוכנית מגויסינו א

בשל חשש לבואו של קהל רב לקרבת השדות. 

הצלחות אגניות

בסדנה התקבלה לפיילוט לצאת ההחלטה – ושיתוף קיפותש

כבר וחקלאים מקומיים עניין בעלי רתם המהלך משתתפים. רבת 

עם הבנות הושגו המתווה גיבוש במהלך הראשונים. שלביםב

שהם המשבצת משטחי חלק על ויתור בדבר במרחבמושבים ה

קבוע. באופן או לפרקים המוצפים גבוהה, אקולוגית ערכיות עליב

של מחודשת בחינה ועל ההידברות מעגלי על השפעה תוכניתל

דיאלוג תוך חדשות פשרויותאנבחנות כיום השונים. פתרונותה

מתמיד בין הגופים השונים. 

 מתוך אתר פיקיויקימרכז להב"ה אור יהודה. חקלאי |  נוף מרחב 
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 יכום 

הים-תיכוניים  והאגנים החוף אזורי של ביותר הבולטים מאפייניםה

אוכלוסייה-יחסי של ורכבותהמשלהם, הרחב הפיזיהמגוון  הם

מסוימת, במידה באגן. פועליםהים הגורמשל  הרב והמספר ביבהס

שאיתם המרכזיים האתגרים את משקפים הים-תיכוניים אגניםה

הפיתוח שבין המאבק התיכון: הים באגן המדינות מתמודדות 

וקונפליקטים מאוד רגישה סביבהובמאוד מוגבל באזור שימורל

הפעולות ובין משאב אותו על המתחרות פעולות בין רוביםמ

.(Fe d’Ostiani, 2004; Ohana-Levi et al., 2015)סביבהלהללו 

אוכלוסין ריבוי קצב- נוספים אתגרים ניצבים ישראל אגניבפני  

טיקה,לסטטיסהמרכזית לשכה)הOECDה-במדינות גבוהה

חוצי  אגנים המדבר; ספר אזורבנמצא  מהאגנים גדול חלק 2015(; 

קונפליקט של במצב שנמצאות יותמדינלישויות  משותפים בולות,ג

והמגוון הקרקע המים, שמשאבי לכך מובילים אלו כל מתמשך. 

הביולוגי באגני ישראל נמצאים בעקה תמידית. 

המערביות המדינות מרבית כי להיווכח אפשר ו-ד, גפרקים מ

היא מיםהמשאב  לניהול ביותר היעילה הניהולרמת  כי סכימותמ

המאפשרת כזו היא מוסכמתההניהולצורת .ההיקוותאגן מתר

כלל עם אינטגרטיבי ניהול – יטויבלידי לבואהאינטרסים  לכלל 

בעלי העניין, ובהם הציבור הרחב.

באופן ומחלחלים חודרים האגנית והראייה האגני הניהול ושגימ

המאה מתחילת .ומדיניותמיזמים תכנון, בנושאי לשיח עקבי 

ומתגבשת, ההולכת ברורה, אגנית מגמה קיימת ואחת העשרים 

לעיתים בקצב איטי מהרצוי, בארבעה מסלולים עיקריים:  

. המסלול הסטטוטורי1

התכנון וחוק לחוק, לתיקון ההצעה באמצעות הניקוז, חוק 

של היבטים כוללים המתגבשת, 1תמ"א באמצעות והבנייה, 

אינטרסים למגוון מענה מתן תוך תכנון כוללת. אגנית ראייה 

ולחברה. לסביבה ערך בעל כמשאב והנחלים הנגרוראיית  

שיקוםפרויקט התבצע בו השטח לצד הקישון ערוץ של אווירצילום  
לצדהטיפול בתום נערמו מהקרקעית שנגרע חומרהתלוליותהקרקעית,  
 .חפר נפתול לצד הערוץ הראשי ף נהערוץ, בנו

יהפוךלנפתול( הנחל ערוץ בין האי )צורת הנד י כאתר ששימשהשטח 
הפרויקטבמ גרת טופל הפארק לשטח הצמוד הקישון ערוץ לפארק. 
האקולוגי התפקוד  ולשיפור והאפיק, הגדות של המבנית המורכבות להגדלת 

ברשות מנהלת בהובלת הקישון קעיתקרניקוי  רויקטפ|הנחל  שלוההידרולוגי 
יודפת  התוכנית מתכנן קישון. ונחלים ניקוז רשות בביצוע הסביבה, להגנת משרדה

מהנדסים. צילום אלבטרוס 
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להגנה תוכנית ירקון, שקמה, )מנהלת הירוק הקו בתחומי נמצאה

ממזרח גם רב מאמץ הושקע הירקון אגן בתוכנית חיפה(. מפרץ על 

עם פעולה שיתופי ליצור בניסיונות קשיים נתגלו אך הירוק, קול

הרשות הפלסטינית.  

אגניות החלטות של תיקו  

סטטוטוריים, שאינם אגניים יםגופכי  מלמדים בינלאומיים חקריםמ

במוסדות אגניות החלטות ררלאשמתקשים וולונטאריים, אלא 

Cohen & Davidson , 2005;Blomquist & Schlager),וחקיקה  תכנון 

למרחב אב ותוכנית )1996( ירקון לנחל אב תוכנית בארץ, 2011(. 

חלקיות ואזוריות )ירקון( מקומיות מתאר בתוכניות הוטמעו שקמה 

תכנון בשלבי אלו בימים נמצאות אגניות תוכניות כמה שקמה(.)

אמיתית מצב תמונת לקבל וכלנשנים  כמה בעוד רק כן ועל שונים, 

שורק-לכיש הנחלים למרחב אב תוכנית ההטמעה. לסוגיית ביחס 

תוכנית להיות צפויה 2018, ב-מתקדמים תכנון בשלבי הנמצאת 

ניקוז  למפעלי תוכניות יפותחו בסיסה ועל סטטוטורית, שאינה אב 

סטטוטוריות,  תהיינה אלו ניותתוכ .ירוקותתשתיות  על מתבססיםה

בהתאם למסלול התכנון של חוק הניקוז. 

Watershed-policyshed-problemshed

האגניות הסוגיות רת"זְִ"גבין מובנית אי-חפיפה ישלרוב  

Cohen, 2005;Blomquist & Schlager)הרגולטורית רה"זְִל"ג

, 2011& Davidson). ובפרויקטים ה בפרק שנסקרו בתוכניות

של מהגדרה שחורגת פעולהלדוגמאות מובאות בשטח, אחרים 

צמצום נגר, ניהול של אינטרסים ולאיחוד סטטוטורית גזרה 

נגר ויסות ועוד: וקהילתיים תייםסביבהיבטים שיטפונות, זקינ

ספיקות ממתן אקולוגי פארקכברוך כפר אגם שיקוםמעלה, ב

במסגרת מפעולות כחלק ליני,רופומטבפארק  הצפה אזורי תכנוןו

שקמה-למרחב  כוללת תוכנית חיפה; מפרץ על להגנה אב תוכנית 

במסגרת הנחלים, של הצפה פשטי על לשמור שעתידה שורב

בשור; שקמה ניקוז ברשות המקודמת ניקוז למפעלוכנית ת

תכנון לציון; בראשון ופארקים גינות להשקיית עירוני בנגר ימושש

ניקוז ברשות שיטפונות למי יגוםאכאזור גם שרון אריאלפארק  

ירקון ועוד. 

. סיוע כספי - תמיכות2

(,win-win)תועלות מרובי יםיזמומלתוכניות כספי תמרוץמתן  

המחייבים קבלת הסכמות של בעלי אינטרסים במרחב. 

. עליית חשיבותן של תשתיות הטבעיות3

)ברבים חלחול ואזורי קלאותחשטחי נחלים, של הצפה שטיפ

הטבעיות התשתיות הם אלו שטחים(, אותם אלו המקרים ןמ

מואץ עירוני פיתוח אקלים, שינויי לאור ועולה הולכת חשיבותןש

וכמיהה של תושבי האגן לאזורים ערכיים לבילוי בטבע.  

Bottom-up .4

הציבורי הפורום – מים שעניינן יותאזרחהתארגנויות  קמו אחרונהל

אביב, תל ואוניברסיטת הטבע להגנת החברה של בהובלה מיםל

שיקום למען אזרחים של פעולה וקבוצת בכנסת המיםדולת ש

נחל תנינים.

ומחקר(  ניהול של )בהיבטים הבינלאומית הלב מתשומת גדול חלק 

ולשילוב  אגניים מנגנונים וריכוז לביזור גבולות, חוצי לאגנים ופנהמ

Mandarano & Paulsen1993;,Goldfarb),המקומית הקהילה

יותר  נוכח האגני והניהול לה הייחודיים מודלים מציגה ישראל 2011(. 

משותפת עבודה שניסיון ולותגבחוצי  אגנים הציבורי: בשיח יותרו

)קדרון, פוליטיים סכסוכים בגלל כשל או חלקית הצלחה הניב בהם 

הקשר נטולת סטטוטורית במסגרת קיימים אגניים גופים ירקון(; 

בתוכניות ענף ציבור ושיתוףהקהילה  שילוב ניקוז(; )רשויות גניא

עתירות קונפליקט )בקעת בית נטופה, מרחב הפולג(.

האתגריים המרכזיים של ניהול אגני 
אינטגרטיבי והמענה להם כפי שנמצא  
בפרויקטים שנ קרו בעבודה זו הם: 

הגדרת גבולות ההתייחסות

ממערכות מושפעים המנוהלים האגן וגבולות האגן ודלג

שנסקרו בתוכניות פוליטיות. ומהחלטות מורכבות ידרולוגיותה

האגן לשטח מופנית ההתייחסות עיקר וירקון(, קדרון מלבד)
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אופן מבחינת התוכניות ריכליאדבפני אתגר מציבהמשמעותי,  

נעשו נרחבות ציבור שיתוף פעולות השיתוף. ומידת הציבור יתוףש

במרחב קדרון, נחל באגן ופה,נטבית  בבקעת ברוך, באגם כה עד 

עולה אגניות תוכניות יוזמי עם מראיונות צין. נחל ובאגן פולגה

לפעולות עצמם את מקדישיםהייעודיים צוות אנשי של מינוי כי 

שיתוף ציבור, מביא לתוצאות הטובות ביותר.  

גורמי ממשל כשות 

האגניים הגופים האם היא בתחום במחקר תדיר שעולה שאלה 

המשתפת הניהול גישת לפי .הממשלהאת  בתפקידם חליפיםמ

(collaborative management,) ולגישה רחב לשיתוףמכוונות ה

עם  בתהליך. משני תפקיד ממשל לגורמי החלטות, בקבלת וויוניתש

ממשל לסוכנויות כי מדגישים זו בעבודה הנסקרים המחקרים את,ז

פרויקטים  של ובהטמעה קידוםבבביסוס,  בייזום, מהותית תרומה יש 

Genskow, 2009; Hardy, 2010; Koontz et al),.אגניים ותוצרים

משותפת יוזמה הוא נטופה בית בקעת פרויקט למשל כך 2004(. 

מגוון של ונציגים הסביבה להגנת והמשרד החקלאות משרד של 

האגניות בתוכניות היגוי עדותבוושותפים ממשל גורמי של רחב 

של הירקון, אגן נחל צין ומרחב הנחלים שורק ולכיש.  

המרכיב האנושי ויכולת בניית שותפות

החשוב המאפיין הוא שותפות בניית ויכולת האנושי מרכיבה

החלק בכדי לא אינטגרטיבי. ניאגניהול של ביותר הקריטיו

האנושי הגורם ביותר. הנרחב הוא ב( )פרק זה למאפיין המוקדש 

בראיונות והן העבודה צוטטיםהמבמחקרים  הן מכריע כגורם עלה 

היוזם בין טובה" "כימיה וכחית.הנהעבודה  במסגרת הענין בעלי עם 

איש "הוא להקשיב", "יכולת לנהל", ולא ללמוד "יכולתמתכנן, ל

שהמרואיינים מהתיאורים חלק רק הם אלו חזון", בעל ו"איש יוחד"מ

בחזית הניצבים של ונותיהםתכאת לתאר כדי בהם שתמשוה

האגנית. 

האגני הניהול ואחת העשרים המאה בתחילת כי ספק אין 

במדיניות ביותר המרכזיים הנושאים אחד הוא האינטגרטיבי 

ואוסטרליה. האירופי ודהאיחהברית,  ארצות של הסביבתית 

חרטו האמריקאיים החקלאות ומשרד הסביבה הגנת משרד 

אגניים מיזמים ומעודדים האגנית הראייה את דגלםעל  

וישומייםיעילים מדדים 

המדינה טיפול בנושא המדינה מבקר דו"ח קבע 2011בשנת  כבר 

מדדי יוגדרו נחל לשיקום שבתוכניות ראוי כי נחלים שיקוםב

האקולוגיים הערכים שיפור המים, איכות של בהקשרים הצלחה 

לאחר שנים שבע 2011(. ינה,מדהמבקר)ועוד הגידול בית של 

בתוכניות לא – המדדים נושאלהתייחסות  אין עדיין )2018( מכן 

המוגשות שיקום בתוכניות ולא אגניות אב בתוכניות לא וללניות,כ

של הקמתו את זאת, עם יין,לצראוי הסביבה. להגנת משרדל

בשנת אביב תל באוניברסיטת אקווטית לאקולוגיה לאומי מרכז 

והגנים. אחת ורשות הטבע המשרד להגנת הסביבה בשיתוף 2017, 

סטנדרטית מתודולוגיה וליישם לפתח היא המרכז שלמהמטרות  

האירופי. באיחוד  שפותחו ייניםצלפי  הנחלים מצב ולהערכת ניטורל

חקלאים כשותפים חיוניים

חקלאות. לשטחי מופנית אגניהבניהול  הלב מתשומת נכבד חלק 

כפשטי לשמש יכולים אלו שטחים החקלאי, שימושם על וסףנ

או הסכמות במסגרת לחים גידול כבתי או איגוםכאזורי  צפה,ה

להתייחס יש כי מראות ומישראל םמהעולדוגמאות  לפיצוי. תמורהב

מציבה רב-תפקודית שחקלאות האפשריים לחסמים ראש בכובד 

)מגידולי אינטנסיבית לחקלאות מעבר תהליכי החקלאים. בפני 

מושקים, שדה לגידולי תייםעונמשקעים על שנשענים שדה 

על רבות משפיעים משקית וריכוזיות שדה( לגידולי ממטעיםו

Davenport),אגניות  תוכניות עם המגזר של הפעולה שיתוף מידת 

בין הקונפליקטים הפולג ובמרחב נטופה בית בבקעת 2002(. 

יוצא  מקרה רבים. הם האקולוגי האינטרס לבין החקלאי אינטרסה

שקמה-בשור, באזור חקלאיתההוועדה הואבעבודה  הנסקר דופן

של  הכרה בתהליך תומכת הוועדה רוחמה. קיבוץ חקלאי הובלתב

הטלת של הצפויה ההשלכה למרות ביוספרי, כמרחב שקמה ארקפ

מגבלות נוספות על הממשקים החקלאיים.  

שיתו  ושותפות עם הציבור

הסוגיות אחת הוא ינטגרטיביאאגני בניהול הציבור שיתוףופן א

יעילות נבחנת היתר בין בתחום. יםהחוקראת  המעסיקות בוערותה

השונים השיתוף בהסדרי סף(וכזמן אדם, כוח )מבחינתניהול ה

(FAO, n.d , 2011;Cohen & Davidson.) האגנים בין הרבה השונות

עירוני מרכיב יש מהאגנים ניכר בחלק כי העובדה ובייחוד ארץ,ב
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רפורמה של מהלך הוביל האירופי האיחוד מהשטח. הצומחים 

ומסגרת אגניים יעדים שלהם ים,אגניגופים והקים גניתא

האגניים הגופים סטרליהבאותוכניות.  ולביצוע לתכנון זמנים 

יעדים הכנסת באמצעות המדיניות, עם השטח את מחברים 

פתרונות סל ובניית שלטון במוסדות תכנון לתוך אגניים 

האגנית הראייה של המאפיינים אגניים. לפרויקטים מימון 

באים גם וחלקם בישראל, שלטון למוסדות גם לחלחל החלו 

את לרכז היתה זו חוברת מטרת .בשטחממשי ביטוי ידיל

כלל  שיתוף תוך היקוות אגני ניהול של בתחום הקיים הידע 

הפעולה ועקרונות יניותהמדכלי  המושג, סקירת עניין. עליב

ובחו"ל, בארץ אגניים ופרויקטיים ארגונים המאפיינים 

כולל. הבנות גיבוש ליךלתהודותיסיציקת לשם עשתהנ

בין פעולה להמשך בסיס תהווה זו עבודה כי שואפים אנו 

שירותי של ושיקום שימור שעניינם בארץ העניין בעלי כלל 

המערכת של משאב המים ומשאבי טבע הנסמכים עליו.  

"אבות של מפועלם השראה שואבת זו עבודה אישית, בנימה סיום,ל

עבודתם ועל ניסיונם על כתונסמבארץ רבים אגניים אימהות"ו

אשר הרחבה, הארגונים קשת מכל מקצוע אנשי אלו מאומצת.ה

כי מקווה אני לקדמו. כדי המרב את ועשו האגני ברעיוןהאמינו  

הידע את אינטגרטיבי, אגני ניהול המונח את סקרה אשר זו, בודהע

תתרום בשטח, הפרויקטים ואת המדיניות כלי את בתחום, קייםה

את חלקה לקידום הניהול האגני בישראל.  

אחריות  כך על לוקחת אני בעבודה, דיוקים ואי טעויות ונפלו מידהב

מלאה ומתנצלת מראש בפני מי שעשוי להפגע מכך.

טכנולוגיות מי-רון, אמיתי וביצוע נוןתכ | בתיה מזכרת בתחום עקרון נחל 
 <מים לטבע 
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: דוגמאות של תוכניות ומ מכים בעלי זיקה אגנית1נ פח  
של משרד הגנת ה ביבה ומשרד החקלאות )שירות שימור  

משאבי טבע( האמריקאיים 

מטרה כותרת באנגלית תוכנית/מדריך סוכנות ממשלתית 

העברת תכנים של הגישה האגנית למגוון קהלים דרך 

האינטרנט )סרטונים, מצגות ועוד(

Watershed Academy האקדמיה האגנית EPA 

ניטור וצמצום של זיהומים ממקורות נקודתיים בצורה 

אגנית, באמצעות מיזמים והתארגנויות אגניות

NPDES Water-

shed-Based Permitting

התוכנית למניעת זיהום  

נקודתי של מקורות מים 

העברת מידע וידע, חיבור האנשים לאגנים Surf Your Watershed  איתור האגן והקבוצות

הפעילות בו 

מדדים להשוואה בין אגנים, שכבות מידע באינטרנט Watershed Index Online  השוואה בין אגנים על

סמך מדדים 

הגנה על אגנים בריאים ושימורם )להבדיל משיקום של 

אגנים שכבר נפגעו( לפי מדדים ביולוגיים ופיזיקו-כימיים. 

Healthy Watersheds 

Consortium Grant

בריאות האגן – תוכנית 

מענקים  

סיוע בניהול משאב המים, בדגש על מיתון שיטפונות 

ושימוש חקלאי

Watershed and Flood 

Prevention Operations 
(WFPO) Program

פעולות אגניות ופעולות  

לצמצום נזקי שיטפונות 

NRCS

תוכנית מענקים  National Watershed 

Program Manual

הוראות התוכנית  

האגנית הלאומית 

EPA ,המשרד להגנת הסביבה – NRCS השירות לשימור משאבי הטבע, משרד החקלאות – 

. משמשת לאיגום חל יואב מחצבת כורכר נטושה ה מוכה לנ  >
פונות מי שט 
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עבודת מתוך וסביבתו, הנחל מצב של והערכה לניטור מדדים 

הניקוז רשויות עם בשיתוף סביבההלהגנת  המשרד שביצע כנהה

)מאת 2013נחל,  מקטע ו/או הנחל שיקום דתלמיורט"ג  והנחלים 

אייל יפה(.  

ועוד( פשט הצפה ייעודי הקרקע ושימושים צמודים ) <

שיקום צמחיה ונוף  <

השפעת הרחבת מסדרון הנחל  <

השפעת סגירת רצועת הנחל לכל תנועה  <

השפעת פיתוח התשתיות התיירותיות <

בקטע השיט כולל לנחל והנגישות המבקרים עומסהשפעת  <

הנתון 

מצב מופע המים <

ההנחיות? לפי בוצע האם – כן אם בוצע? האם – צמחייה שיקום <

האם הצליח? 

תרומתן הייתה מה הנחל. גדות לאורך נטיעות – נטיעות תוכנית <

מקומיים, מינים )השבת ולוגית?האקלמערכת הנטיעות של 

הנחל לתחומי מפלישות הגנה חיץ, רצועות קינון,קומות מ

וגדותיו(

בסיס על לנחל מים הוקצו אםההזרימה,  משטר – מים תוכנית <

הנחל?  לאורך השיטפונות מי ניצול ממשק נקבע האם ההמלצות? 

רצועת חיץ – האם פעולות השיקום יצרו רצועת חיץ מתפקדת?  <

הוצאת מזהמים – קיום תוכנית וביצוע  <

עקרונות על שמירה תוך נחלים תחזוקת / הסדרה וביצוע תוכנית <

דרכי של לבחינה מתפקד מנגנון נוצר האם אקולוגי.שיקום ל

הפעולה הנכונות? שיטות ייצוב גדות, מפעלי ניקוז 

טיפול במטרדי יתושים – כיצד?  <

בחינת הממשק העירוני / החקלאי אל הנחל <

המקודמת הסטאטוטורית בתוכנית הקרקע ייעודי בין פערים <

כיום לבין המלצות תוכנית האב  

 /כרגישים  שהוגדרו באזורים טיפול / רציפות / לשימור פעולות <

ערכיים ביותר. אם בוצעו? 

)במסגרת לנחל הצמודות רקעהקברצועות  שנעשה השימוש מהו <

כמומלץ? הנחל לאורך ירוק חיץ הקמת בוצעה האםשיקום? ה

האם החיץ )אם בוצע / קיים( מתפקד?

התאמה הנחל, לאורך תחזוקהוהסדרה פעולות וביצועתוכנית  <

: המדדים האגניים 2נ פח  
לניטור 

פילדלפיה, ,Tookany/Taconyהאגנית בתוכנית שנמדדו המדדים

הטבע ורשות הסביבה להגנת המשרד והמלצת הברית,רצות א

והגנים לניטור מצב הנחלים בישראל

Tookany/Taconyבאגן  שיקוםהתוכנית  תחילת עם שנמדדו מדדים 

בניה בנייה: לסוג בחלוקה גן,באלחלחול האטום השטחאחוז  <

רוויה ובניית צמודת קרקע 

המשקעיםמסך  הנגר ואחוז יםשקעהמכמות  לעומת בסיס זרימת <

גדות סחיפת זרימה, מהירות יתול,פמדדי  לפי ציון –גידול  בית <

ועוד 

ור המימון עבורם אתרי שיקום קיימים, גובה ומק <

פורל דגי ימים לקיאוכלוסיית דגים – מגוון, מספר, אתרי רבייה  <

מגוון מינים של אורגניזמים שוכני-קרקעית  <

יים צואתיידקים הדגימות מים שאינן עומדות בסטנדרט הח <

הימצאות מתכות כבדות במים  <

רמת החמצן המומס במים <

עודפים שחרור מט"ש, תעשיה, – נקודתיים זיהוםמוקדי  <

ממערכות ביוב וניקוז משולבות 

מוקדי זיהום שאינם נקודתיים  <

מקווי מים, יער/חורש, רוחב אזורי חיץ  <

ם בסכנת הכחדה חיות בר – מגוון והימצאות מיני <

סכנת הצפות לפי מיפוי אירועי עבר <

המשתתפים מספר באגן: יבורהצשל ושותפות מודעות <

עונים מספר בנושא, כתבות ספרמהנוכחית, האגניתשותפות ב

לשאלונים וכו'

במסגרות הניקיון ימי ומספר הספר בבתי התוכניותמספר  <

החינוכיות 

שנה מאפיק הנחל כמות האשפה שפונתה בכל  <

קילומטרים של שבילים בסמיכות לאפיק  <

עסקים ומוסדות החברים בשותפות <
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: יוזמות אגניות3נ פח  
בתחום הנגר העירוני 

לאזורים כי ההבנה מתגברת האגנית-המשלבת הגישה במסגרת 

ואופיים: הנחלים מצב על כרעתמהשפעה יש באגןמבונים ה

מאוד,  גדול בהיקף מבונה קרקע תכסית בהם העירוניים, אזוריםה

שיטות התפתחו המצב, לנוכח מאוד. גבוהות בכמויות נגר ורמיםת

המבונים, בשטחים הנגר חלחול להגברת ובעולם בארץ ונותש

זה למים. רגיש תכנון – התר"ם גישת באמצעות ועוד מדרכות ניות,ח

פרסומים באמצעות בעיקר מקודמת התר"ם שגישת עשורים שני 

מטעם יישומי מדריך הטכניון. של והאזור העיר לחקר המרכז של 

ובנייה תכנון בנושא הסביבה והגנת החקלאות השיכון, שרדימ

מקבלת האחרונות בשנים 2004. בשנת פורסם עילי נגר משמרות 

את המרכזים ביופילטר מתקני באמצעות בשטח ביטוי הגישה 

ים, בת סבא, בכפר קיימים )פיילוטים עירוניות משכונות הנגר מי 

באמצעות טיהור לאחר תהוםהלמי  אותם ומחדירים ועוד( מלהר

מועטה עשייה קיימת בפועל זאת, עם ביולוגי. ופירוקפיזית  רחקהה

בנוגע ההבנה גוברת לאחרונה בעיר. בניינים של המשבצת שטחיב

סטטוטורי באופן לקדם, זמותיומספר וקיימות הנושא חשיבותל

עדיין בפועל, תר"ם. – למים רגיש תכנון של הגישה את יישומי,ו

מוקדם להעריך האם ובאיזה היקף יישאו יוזמות אלו פרי. 

בפרויקטים לראות אפשר עירוני נגר בניצול משמעותית התקדמות 

בתוך  מובלעות שהם פתוחים וריםבאזקהל  קולט עירוני טבע של 

פעולות הן: לציון ראויות דוגמאות להם. נושקים או מבונים זוריםא

העירוני הנגר במי לשימוש הפועל ראשון" "מניב המים אגידת

פארק הסופרלנד(, )פארק בו הציבורי ולשימוש העיר גינוןל

שלולית פארק במקום, ביצההאת המשמר )הבאסה( רצליהה

כ"כליה" המשמש בירושלים, הצבאים עמק ופארק בנתניה החורף 

לנחל וזרימה לאקוויפר חלחול טרם העירוני הנגר את מטהרתה

שורק.  

והיוזמה מים משמרת בגישה שבע באר לעיר חדשה מתאר וכניתת

הן  2015(, )לוינגר, העירוני נגרהניהול  בנושא אביב תל עיריית של 

להפקת היווצרו במקום בנגר השימוש נושא את המקדמות וזמותי

תועלות קהילתיות וסביבתיות.  

להמלצות המופיעות בתוכנית האב.

מכונסת, אמברוסיה המים, חסת המים, )יקינטוןפולשים  מינים <

קייצת קנדית( 

קידוחים  )שיטפונות, עירוני טבע ואו לטבע מים הקצאת תוכנית <

ועוד( 

ל לדוגמה"יכים טבעיים ב"קטע נחתהל <

מול כוונות – ועוד סחרור / המים ומערכתשיטפונות  מי איגום <

מציאות 

פולשים( בצמחים  טיפול צמחי, שיקום )ייצוב, הנחל בגדות טיפול <

מימוש תוכנית המים  <

פלים( ני כניסה, ממתקיים )סכרים, מתקנים הידראול <

יים צפה( - מצב ק)מי קיץ, פשטי הניהול נגר עילי  <

ממשק שבילים לאורך הנחל <

מצעים, סוגי חיץ, )רצועת הנחל שיקום על השבילהשפעת  <

מרחק מהנחל(

מוצקה, )פסולת וסביבתו הנחל זיהום של הפחתה אותוספת  <

פסולת מטיילים וכן הזרמות( 

וגריםפעילות חינוכית – ילדים ומב <

התשתיתי, הפיתוח השפעת בחינת – השיקום על הפיתוח השפעת <

על המבקרים ועומס והתיירותי הנוףמתקנים,  דרכים, שבילים, 

המערכת האקולוגית הכוללת 

הנחליםמשיקום  עלת האקולוגיתהנחיות כלליות – בחינת התו <

אקוואטים באזורים חיים בעלי צמחייה, – האקולוגית התועלת <

המערכת והתחדשות שיקום מבנית. מורכבותיובשניים, ו

האקולוגית המימית והיבשתית והנוף 

 /אקסטנסיבי  לפיתוח אקולוגי ושיקום שימור בין האיזון בחינת <

אינטנסיבי. סעיף זה יפורט ותיקבע מתודולוגיה לביצוע

לששפ"ת המשמש – מסדרון( / רוחב / )אורך הנחלמרחב  <

)שיקום, שימור, פיתוח, תחזוקה )לבדוק את המיקום הראוי( 

פסולת  שפכים, זרימות )של בנחל הזיהום ברמת צמצום השפעת <

גושית, חקלאות ריסוסים, הדברה ועוד(

ופיתוח, בינוי )תוכניות שיקומו וחשיבות הנחל על האיום היקף <

חקלאות, ניצול מעינות ועוד(  

עירוניים  פארקים תכניות )קידום לנחל האורבני הממשק בחינת <

ותחזוקה(
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	>
	 :ןה הדובעב תוראותמה יביטרגטניאה ינגאה לוהינה תולעות
	 תולכתסה ,הבחר תללוכה תא יבאשמ ,עקרקה םימה  תוליהקהו

	> > > > >
	 ןגאבש
	 הלש םימוטפמיסב אלו היעבה שרושב העיגנ
	ש םינוגראו תונוש תונילפיצסיד דודיעבעל םינו וידחי דו
	נ הניא ןכלו ,תולעות יוביר תמדקמה השיגספת "תירזגמ"כ ת
	יגולוקא םוקיש דודיע
	  הנופתוליהקל תוימוקמהדמושיג תא תובישח תונבותה

	ןהלש תוברועמהובקרפ ג ורקסנ ילכ תוינידמהששמםישמ םושייל השיגה תינגאה תונידמב .תוחתופמ תוצראב ,תירבה דוחיאב יפוריאה הילרטסואבוק ומםיפוג םיידועיי ךרוצל שומימ השיג :וז םיפוג ילהנמ .ןגא
	ןהלש תוברועמהובקרפ ג ורקסנ ילכ תוינידמהששמםישמ םושייל השיגה תינגאה תונידמב .תוחתופמ תוצראב ,תירבה דוחיאב יפוריאה הילרטסואבוק ומםיפוג םיידועיי ךרוצל שומימ השיג :וז םיפוג ילהנמ .ןגא

	 ––
	 ––
	ו)תויתרבח
	 אוה בלשה  אבהעתבףוד םיטקיורפ םיינגא עוציבל .)תירבה תוצראב תוילארדפ תוינכות לש ףודעת תמגוד(אזגר ילכ  תוינידמהניא-תינגאהרגטתיביט רפתנ" יפל "הדימ
	 ןיאאזגר םילכ ןכומה םושיילכמןווי ילכש תוינידמה םיינגאה םה השעמל תנומת יאר תוינידמלשה,תינוטל תיתרבחה תילכלכהו לש רוזאה ובש םה .םימשוימ יא ,ךכל שי ןוחבל םתוא .םרשקהב ךכ לשמל םילכ םימיאתמה תייארל םלוע היפל הנידמה תיארחא תקפסאל םירצומ ,םיירוביצ םניא םימיאתמ ץומיאל הנידמב  .טרפה תוירחא תא תשדקמהפקר ג רקוס םג תא בצמה  יקוחהפהילאמרו לארשיב אטבמה השיגמְבַ:תלד יבאשמ םימה עקרקהו לע םהישומיש םינושה םילפוטמבתורגסמ תויקוח תוידועיי םהל תוירחאבו לש םימרוג םיבר  .םינושורתמ ףותיש הלועפה ןיב ילעב ןיינעה םינושה הניא ,הדיחא רבעבו יאדווב התייהש .תקפסמ-יתלב םע ,תאז ךרואל םינשה ולח תורומתמ,תויתועמש ןיבו רתיה תמייקפתול

	ד תואמגותומזויל היישעו לארשיב תוטרופמ הבחרהב קרפב .ההקרפ רקוס םיטקיורפ םייבחרמ תלבוהב םיפוג :םינוש תויושר זוקינ ,םילחנו תושר ,לחנ הצעומ  תירוזאתלהנמו ,לחנ זוחמ לש דרשמ
	ד תואמגותומזויל היישעו לארשיב תוטרופמ הבחרהב קרפב .ההקרפ רקוס םיטקיורפ םייבחרמ תלבוהב םיפוג :םינוש תויושר זוקינ ,םילחנו תושר ,לחנ הצעומ  תירוזאתלהנמו ,לחנ זוחמ לש דרשמ
	ד תואמגותומזויל היישעו לארשיב תוטרופמ הבחרהב קרפב .ההקרפ רקוס םיטקיורפ םייבחרמ תלבוהב םיפוג :םינוש תויושר זוקינ ,םילחנו תושר ,לחנ הצעומ  תירוזאתלהנמו ,לחנ זוחמ לש דרשמ
	ד תואמגותומזויל היישעו לארשיב תוטרופמ הבחרהב קרפב .ההקרפ רקוס םיטקיורפ םייבחרמ תלבוהב םיפוג :םינוש תויושר זוקינ ,םילחנו תושר ,לחנ הצעומ  תירוזאתלהנמו ,לחנ זוחמ לש דרשמ

	 – – – – – – –( –
	ל םיתיעויה ולא םיפוג םישדחעלוםיתי םיפוג רבכש ויה םימייקוורבע יכילהת המצעה תבחרהו תויוכמס .סיסבה םג יפואה ידסומה  לשםינוגרא ילהנמ ןגא אוה :ןווגמ לחה םיפוגב םיימשר ילעבמדמע ,יקוח דעו םיפוג םייתלשממ-ץוח ירסח תוכמס ףקותמ  ,קוחהםילעופ לע סיסב יראטנולוו .דבלב םיאצממה םיארמ יכ  דמעמההיקוח לש םיפוגה םילהנמה  תאאהןג בושח דחוימב רשאכ יצחלהחותיפ ןגאב םיקזחשומישהוםי םישענש וב םה .םינווגמ לוהינ חטש לע סיסב םכסהטנולווירא חילצה דע הכ לארשיב קר .םייצוביק-םיינגומוה םיבחרמבבבצמ ובש לוהינ ינגא יביטרגטניא חוור םירוזאב םיבר ,םלועב ןוצרה ץמאל קר" תא המ "דבועש אוה ,יעבט ךא שי רוכזל יכ  עקרה,ינוטלשה ,יתוברתה ילכלכה יתרב
	 תמקה םיפוג םיינגא ףקותמ קוח תביטקריד( םימה
	 דוחיאה ,יפוריאה קוח  םינגאההוהנג לע עקרקה
	  תנידמ.)הירוטקיוןונכת
	 תעמטה ידעי ןונכתה ינגאה לכב תרשרש ןונכתה תונקת(הןונכת תופמו הפצה קלחכ ידוסי יסיסבו ןונכתב
	 תנידמ ;)הירוטקיוהתודקמתבתויגטרטסאהעינמ אלו לופיטב דא קוה תביטקריד( ,םימה תביטקריד תונופטישה לש דוחיאה ;)יפוריאה היצרגטניא ןיב היגולוקא תונופטישל
	 ילכ תוינידמ םיחנמ םידדועמו תפדעהל שומישה תולועפב םיעצמאבו 'םיכר' לוהינל ינוכיס :תונופטיש תיילע תובישח טשפ הפצהה ישומישו עקרק םייאלקח ןותימב ,המירז בוליש ןיב םוקיש יעטקמ לחנ ןיבל רוזחש תלוכי תוסיו .תונופטישה םיצירמתםיילכלכ
	 תומוקמב םינוש המשוי השיג לש ץורמת לע ינפ השיג לש היצלוגר .הפוכ קלח ילכמ תוינידמה םיילכלכה םה ץירמת יפסכ תריציל  תופתוש
	תינכותה תירוזאה לוהינל ,םימ )הינרופילק העמטהלו לש םילכ 'םיכר' ןוסירל תונופטיש  םיחטשב.םייאלקח וא םיינוריע לכב םירוזאה םהבש שי לוהינניאיביטרגט תססבתמ הרכהה יכ קר  הגצההרורב לש תולעותולעותוי ילבקמל תוטלחהה ילעבוהןיינע תרצוי ןוזיא שרדנ יכילהתב לוהינ .םיינגא הבחרה לש ינחבמעתלעות-תול
	 הללכה לש תולעות תובורמ ,תוילכלכ( תויגולוקא


	>
	 תואלקחה חותיפו רפכה םיטקיורפו םיפתושמ המכל ,םיפוג ןוגכ .גלופה ןגאההריקס העיבצמ לע רפסמ תומגמ תואבה ידיל יוטיב המצועבמהנתש םיטקיורפב םירקסנה ןכו( םיטקיורפב רשא אל ורקסנ  :)ולא םימיב חטשב םימק ךא ,וז הדובעב טרופמ ןפואב
	 הפיאש יכ תינכותה שמשת תחטבהל סיסבה יגולורדיהה  דוקפתל



	 .)יתרבחו יגולוקא דיקפתו זוקינ לש דיקפת( לחנה לש יבטימ
	 .)יתרבחו יגולוקא דיקפתו זוקינ לש דיקפת( לחנה לש יבטימ
	 .)יתרבחו יגולוקא דיקפתו זוקינ לש דיקפת( לחנה לש יבטימ


	>
	 תרבגה םואיתה ןיב  ךילהההונכתינ יפל קוח זוקינה ןיבל  ךילהההינונכת יפל קוח  ןונכתהנבהו הייב(תעק תיב ,הפוטנ ןגא ,גלופהת תינכובא ןגאל לחנ ,ןיצתתינכו בא בחרמל םילחנה קרוש.)רושב-המקש זוקינל בא תינכות ,שיכל

	>
	 הדובע םע תוליהקה תוימוקמה וא תמזויב תוליהקה תוימוקמה .)םינינת לחנ טקיורפ ,ןורדקה ןגא ,הפוטנ תיב תעקב(

	>
	 לוהינ רגנ בחרמב תויתשת( תוקורי )זוקינל יעצמאכ ןותימלשתונופטי תינכות( בא הנגהל לע ץרפמ ,הפיח ןונכת ינוריע  .)שיכל קרוש םילחנה בחרמל בא תינכות ,תינגא הייארב

	סהריק וז תחנומ ינפב םיקסועה םוחתב ידכ םדקל תא ןוידה ירוביצה תאו תוליעפה לע יפ תונורקעה לש לוהינ ינגא .בלשמ התרטמל עייסןוניכב לש הפש תיגשומ תפתושמ לשו תיתשת שוביגלהתוצלמ םוחתב ןונכתה ,תוינידמהו ךילהת יוארש יכ השעיי  הרוצב.ןיינעה ילעב ללכ תא תפתשמה הבחר
	סהריק וז תחנומ ינפב םיקסועה םוחתב ידכ םדקל תא ןוידה ירוביצה תאו תוליעפה לע יפ תונורקעה לש לוהינ ינגא .בלשמ התרטמל עייסןוניכב לש הפש תיגשומ תפתושמ לשו תיתשת שוביגלהתוצלמ םוחתב ןונכתה ,תוינידמהו ךילהת יוארש יכ השעיי  הרוצב.ןיינעה ילעב ללכ תא תפתשמה הבחר

	> 
	> 
	> 
	  | ןופטש תעב ףצומ ,תליא דיל ,הברעה שיבכףיר לאירבג םוליצ יקיויקיפ רתאה ךותמ


	4 


	 הב שמתשהל דציכו הדובעה לע
	 הב שמתשהל דציכו הדובעה לע
	 הב שמתשהל דציכו הדובעה לע

	>
	 הריקס םוכיסו לש ףוג עדיה ינכדעה רתויב קסועה רקחב םימזימ םיינגא םייביטרגטניא ימוחתב תעד :םיבר תוינידמ ,תירוביצ .דועו היגולויצוס ,היגולוקא ,היפרגואג ,עבט יבאשמ לוהינ

	> –
	 תנומת בצמ לש ילכ תוינידמ םיימואלניב
	 םוכיס ,םיקוחה תונקתה תוריינו תוינידמ לשחיאהדו ,יפוריאה תוצרא תירבה  .הילרטסואו

	> > 
	גאה תמרב םייביטרגטניא םיטקיורפל תואמגוד .םלועה יבחרמ ן
	יא תינגא הייארב םיטקיורפל לארשימ תואמגוד.תיביטרגטנ העבש רשע םיגיצנ לש יפוג ,לשממ תויושר ,זוקינ הימדקא םיפוגו םירחא ץראהמ ומרת  םהיתונבותמו,םנויסינמ ךכו הדובעה  תיחכונהתהו ינגאה "חורה ךלה" תא תפקשמםירצו םיינגאה םיביטרגטניאה  .ץראב םימייקה

	הדובעה הנבמ
	הדובעה הנבמ
	הדובעה הנבמ
	הדובעה הנבמ

	  :םיקרפ השימחמ תבכרומ הדובעה א קרפ.יביטרגטניאה ינגאה לוהינה לש גשומה תא רקוס קרפב רקוס תא םינייפאמה םיירקיעה לש השיגה תינגאה  ,תיביטרגטניאהיווילב תונבותמתוישע תואמגודו םילכל.בלשו בלש לכב ךילהתה ימזוי תושרל םידמועה  קרפג רקוס ילכ תוינידמ יבחרמ םלועה םימינפמה  םידדועמו.תינגא השיג  קרפד רקוס העברא םימזימ .םלועהמ לכב םזימ םיאב ידיל יוטיב ינייפאמ השיגה  תינגאהורקסנש קרפב ,ב ףסונבו םהל .טקיורפ לכ לש םידוחייה םיטביהה םג םירקסנ קרפה רקוס תאהבצמ לארשיב סחיבזימלםימילעב  םינייפאמלש השיגה תינגאה תיביטרגטניאה וננכותשוא .ץראב לעופה לא ואצי
	  :םיקרפ השימחמ תבכרומ הדובעה א קרפ.יביטרגטניאה ינגאה לוהינה לש גשומה תא רקוס קרפב רקוס תא םינייפאמה םיירקיעה לש השיגה תינגאה  ,תיביטרגטניאהיווילב תונבותמתוישע תואמגודו םילכל.בלשו בלש לכב ךילהתה ימזוי תושרל םידמועה  קרפג רקוס ילכ תוינידמ יבחרמ םלועה םימינפמה  םידדועמו.תינגא השיג  קרפד רקוס העברא םימזימ .םלועהמ לכב םזימ םיאב ידיל יוטיב ינייפאמ השיגה  תינגאהורקסנש קרפב ,ב ףסונבו םהל .טקיורפ לכ לש םידוחייה םיטביהה םג םירקסנ קרפה רקוס תאהבצמ לארשיב סחיבזימלםימילעב  םינייפאמלש השיגה תינגאה תיביטרגטניאה וננכותשוא .ץראב לעופה לא ואצי


	|>
	|>
	הנומש תירק רוזאב םייאלקח תודשלוהינה תשיג תא וצמיאש תונידמ .  םייאלקח םיחטש לע הרימשל םילכ תוחתפמ ,יביטרגטניאה ינגאה
	  יקיויקיפ רתאה ךותמ ,הנומש תירק ה"בהל זכרמ

	 םיחנומה לוהינ ,ינגא השיג ,תינגא  טקיורפינגא אצויכו הלאב וכפה  םינשבתונורחאה םירוגשל יפב םיבר םיקסועהמ ימוחתב ,םימנםילח הנגהו ינפמ  .תונופטישמלתור ,תאז המדנ יכ םיתיעל  תובורקאןי הסיפת הרורב הדיחיו סחיב הנווכל תועמשמלו לש םיחנומ .ולא תושיג תוינגא תושקבמ  קחרתהלמהשיג איהש ,תיתדוקנ תימוקמ ,הרצו רמולכ תנווכמ ןיינעל םיוסמ דא( ,)קוה רובעלו השיגל תללוכי .רתוםלואלְהמ ?קוידב  םהמאמהםינייפ לש השיגה ?"תרחאה" .הרורב תוחפ בורל וז היגוס ?היוצר איה עודמ
	 םיחנומה לוהינ ,ינגא השיג ,תינגא  טקיורפינגא אצויכו הלאב וכפה  םינשבתונורחאה םירוגשל יפב םיבר םיקסועהמ ימוחתב ,םימנםילח הנגהו ינפמ  .תונופטישמלתור ,תאז המדנ יכ םיתיעל  תובורקאןי הסיפת הרורב הדיחיו סחיב הנווכל תועמשמלו לש םיחנומ .ולא תושיג תוינגא תושקבמ  קחרתהלמהשיג איהש ,תיתדוקנ תימוקמ ,הרצו רמולכ תנווכמ ןיינעל םיוסמ דא( ,)קוה רובעלו השיגל תללוכי .רתוםלואלְהמ ?קוידב  םהמאמהםינייפ לש השיגה ?"תרחאה" .הרורב תוחפ בורל וז היגוס ?היוצר איה עודמ
	 םיחנומה לוהינ ,ינגא השיג ,תינגא  טקיורפינגא אצויכו הלאב וכפה  םינשבתונורחאה םירוגשל יפב םיבר םיקסועהמ ימוחתב ,םימנםילח הנגהו ינפמ  .תונופטישמלתור ,תאז המדנ יכ םיתיעל  תובורקאןי הסיפת הרורב הדיחיו סחיב הנווכל תועמשמלו לש םיחנומ .ולא תושיג תוינגא תושקבמ  קחרתהלמהשיג איהש ,תיתדוקנ תימוקמ ,הרצו רמולכ תנווכמ ןיינעל םיוסמ דא( ,)קוה רובעלו השיגל תללוכי .רתוםלואלְהמ ?קוידב  םהמאמהםינייפ לש השיגה ?"תרחאה" .הרורב תוחפ בורל וז היגוס ?היוצר איה עודמ

	הרטמהרמהתיזכ לשעהדוב וז איה חינהל סיסבהפשל  תפתושמ אשונבה השיגגאה,תינ הפש שמשתש  דוסילשוביג ילכידמתוינאםיינג םיכילהתלויטרפואםייב םירחאיישוטקנ  לע.דיתעב הסיסב
	הרטמהרמהתיזכ לשעהדוב וז איה חינהל סיסבהפשל  תפתושמ אשונבה השיגגאה,תינ הפש שמשתש  דוסילשוביג ילכידמתוינאםיינג םיכילהתלויטרפואםייב םירחאיישוטקנ  לע.דיתעב הסיסב

	 – – –??
	ההפש הדובעבש הרבע המאתה תעל תינגאה לארשיב
	 תפוקתה.רבעמ הפוקת וז תנייפואמלעבהיי רפסמב תומזויה תוינגאה חטשב דחמ אסיג רוסחמבו לש ילכ תוינידמ םיינגא ךדיאמ .אסיג ילכ תוינידמ םיבר ןיידע אל ושבוג
	 םקלח םידלונ הנעמכ ךרוצלמימוק םקלחו םה רצות רפושמ לש ןויער תומזויו רבכש םיחכונ  .)םילחנ תולהנמ תמגוד( חטשב תפוקתהרבעמ תנייפואמ םג שופיחב רחא החסונה"החלצהל  "תינגאהפיאשבואלץמ תוקיטקרפומתוחלצואלניבתוימ  .ץראבעם ,תאז  שילרוכז יכ עקרה ,יתוברתה ילכלכהיתרבחהו לשההנידמ ואאה,רוז םינותנה םייזיפה לש ןגאה ואתויגוסה  תורעובהועשתודמ לע ,קרפה םיידוחיי לכל ,טקיורפ  תלהנמוא תופתושרבתמ ןגא .תווקיהה לעכן הלוע הלאשה
	 המןתינ דומלל  םיכילהתמיינגא םבוקמתומ  םירחאםלועב
	  םאהורשפא  תוקיטקרפ םשיילומראמ תוחלצלארשיב תורחא תוצ

	ע הדובוז תפאוש תתל םיארוקלותוארוקל תורשפא רוחבל תאהץורע םיאתמה םהל רתויב תלבקל עדימ עדיו אשונב לוהינ ינגא  :תללוכ איה ךכ םשלו ,יביטרגטניא
	ע הדובוז תפאוש תתל םיארוקלותוארוקל תורשפא רוחבל תאהץורע םיאתמה םהל רתויב תלבקל עדימ עדיו אשונב לוהינ ינגא  :תללוכ איה ךכ םשלו ,יביטרגטניא
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	 גשומה תרדגה :א קרפ
	 גשומה תרדגה :א קרפ
	 גשומה תרדגה :א קרפ
	 גשומה תרדגה :א קרפ

	(Integrated management– ) .best management practice
	החנומ לוהינ ינגא יביטרגטניא אוה רוציק לש לוהינ ינגא יביטרגטניא לש באשמ םימה עקרקהו תולובגב ןגא .תווקיהה םוחית בחרמ לוהינה תולובגל ןגא תווקיהה ללוכ וכותב תא אשונ באשמ םימהכ אשונ,הביל ןכלו רצוק חנומהללוהינ ינגא .יביטרגטניא הטמ.חנומה יביכרמ לש תורדגהה תואבומ  לוהינ יביטרגטניא
	 השיג תילוהינש תחקולןובשחב תא לכ ילעב ןיינעה םייטנוולרה םיסרטניאהושםהל תאו לכ תויצקנופה םיטביההו לש ,היגוס/באשמ ךות ןויסינ להנל תא באשמה  הרוצבתמייקמ
	1
	 גוס לוהינ הז וניא ידוחיי לוהינל יבאשמ ,עבט אלא  בשחנ-כ
	 ןווגמב  .תונילפיצסיד לש

	(Integrated waterresource management [IWRM] – )2006Nilsson,.)(Watershed system)–. lowestappropriate level, 1993, 18(World Bank,) 
	 לוהיניביטרגטניא לשאשמבםימה
	 תרוצ לוהינ רשא הדעונ חיטבהל שומיש םייקמ באשמב בשחתהב תושירדב תורבוגה לשהםינכרצ תואדו-יאהו רשאבלקאל.םי תמייק תומימת םיעד יכנלוהי יביטרגטניא אוה גוס לוהינה יוארה רתויב לופיטל באשמבה .םימםע ,תאז שי יוביר לשגה,תורד תושיג תוסיפתו רשאב( םימ יחנומב 'יביטרגטניא' לש תועמשמל
	  ןגא תווקיהה
	2
	 וא ןגא ,זוקינ  אוהרוזא  יפרגואגהשםיעקשמ םידרויה ובקנתמםיזלאצומ ףתושמ
	-
	לחנה
	קנבה ימלועה רידגה תא בחרמגאן תווקיהה-כ
	 לוהינל באשמ  םימה
	ושמם ןגאש תווקיהה ללוכ תא הלעמ ןגאה ,ודרומו תא  רוקמהםימ

	 .1(Brundtland Commission,)
	 יפל תדעו דנלטנורב לש  ם"ואה
	 חותיפ םייקמ הנוע לע יכרוצ הווהה ילבמ עוגפל םתלוכיב  לשהתורוד םיאבה קפסל תא  םהיכרוצ.םה

	 .2 watershedcatchment.watershed
	 אוה חנומ תילגנאב .תיאקירמא תילגנאב תיטירב םגו(  )הילרטסואבחנומה ראתמה ןגא תווקיה  אוה
	 שוריפ חנומה
	 תילגנאב  .םימה תשרפ וק אוה תיטירב


	<. | 
	<. | 
	<. | 
	 תונייע ףער ורזח םועפל רחאל יוניפ יפדוע  רפעש ומתסםתוא
	טקיורפ לוהינב תופתוש הבחר לש ,םינוגרא םהיניב תרבח יביתנ  ,לארשיתושר זוקינ םילחנו ,ןושיק תושר לחנ ,ןושיק ,ג"טר הרבח תנגהל עבטה  דועו

	.2018 
	 ראוני
	עיי ןרומ ירוא עוציבו ןונכת ץותיפורוא םוליצ .חוןרומ י

	 )1( – )2(– )3( –, 1999(Burton .), 2011(Cohen & Davidson .) –
	 )1( – )2(– )3( –, 1999(Burton .), 2011(Cohen & Davidson .) –
	 )1( – )2(– )3( –, 1999(Burton .), 2011(Cohen & Davidson .) –
	 תאו שומישהבימ.ם ןיב לכ יביכרמ תכרעמהייקתמםימםיסחי לש העפשה .תידדה תכרעמ ןגאה תללוכ םיבאשמ  םיגוסמ:םינוש
	 יבאשמ עבט
	 ,םימ  ,עקרקצםיחמ ילעבו ,םייח  םירצויהןווגמ לש תוכרעמ ;תויגולוקא
	 םיבאשמ  םיישונא
	 ינב  ,םדאתשרומ ,תוברתו תודסומ ;םינוגראו
	 םיבאשמ םייתוכאלמ
	תיתשת תינוריע ,הרובחתו תודסומ ךוניח תואירבו  ,)המודכו(א ירוז היישעתתואלקחו
	 תייארב ,תוינידמ ןגאה יושעקפסל תרגסמ  תולישמל
	 ךכללשמ  םגםויכ  תועיבתתולעבה לש היסולכואה תיאודבה לע חטש  ןהםאתהבינגא-תת לש םייגולורדיה תולובגל.םההדיחי תיזיפה לש ןגא תווקיהה תבכרומ םירוזאמ םהבש ימהםימשג ,םיטלקנ םירוזאמשםהב םימה םילחלחמ תבכשל ימ  םוהתהםיחטש( ,םיחותפ םיחטש דוביעב יאלקח רמשמ םימו,)עקרק םירוזאמ ימרות רגנ םירוזא( ,םינובמ תויתשת ןוגכ ,םישיבכ תואלקח הניאש תרמשמ עקרק )םימו ,לחנהמו וילאש םיזקנתמ לכ םימה הלעממ .ןגאה תוכיא ימ רגנה תעפשומ תויוליעפהמ תוישונאה ,ןגאב לעו ןכ איה הלוכי תויהל הדורי דואמ ליכהלו  ,םימהזמתפוחס תויומכב תולודג תלוספו .הקצומ יעוריאב םשגעםייתמצו תומכ ימ רגנה העיגמה לחנל הלוע לע תלוכי הקיפסה לש ,לחנה רבד ל
	ת)מ"ר התחפהו היינבב םיקשממבוחםייאלק אל םירמשמ יטשפבההפצה לש ,לחנה ורמשי לע  .ןגאה יבחרמב רגנה ימ לש הטילקהו ןוסירה ,תוסיווה תולוכי

	 .)2004(wicked problems.)
	 הביס תפסונ תובישחל לש תודקמתה ינגאב תווקיה איה .לדוגה הנק הדימה ינגאה אוה הנק הדימ ובש םיתורישהו תוקורי תויתשתש ןהתוקפסמ ,םדאל דוחייב הרוצב לש תוסיו תמצוע המירזהוהיהשה לש ימ רגנה ןוגכ( יטשפ ,)הפצה םיאב ידיל יוטיב .ישממ הנק הדימ יצרא-ללכ אוה לודג ידמ ךרוצל הז הנקו הדימ ימוקמא וניבחר קיפסמ ידכ דדומתהל םע תייגוס תויתשת תוקוריו.תונופטיש תניחבמ ,םוקיש תולובג תינכות םוקיש םימצמוצמ ,ידמ םניאש םיללוכ תא ידקומ העפשהה לע תוכרעמ ,לחנה ושילחי תא תלוכי םוקישה ךרואל .ןמז תולובג םיבחר ,ידמ תמועל ,תאז וטיסי ,ןלפק( ויתויעבו ויבחרמ לא לחנהמ דבוכה זכרמ תא
	 ללגב תובכרומ תודדומתהה םע תויעב תמגוד ףחס ,עקרק תורדרדיה תוכרעמה תויגולוקאה תוימימה םוהיזו וניאש ,יתדוקנ תוראותמ תויעב ולא תורפסב תויעבכ  "תובכרומ"
	 תויעב ולא ןה ךפיהה תויעבמ  ,"תורודס"דותושרו תונורתפ םיבכרומ םיברו ידכ עיגהל האצותל .הביטימ בחרמ ,ןגאה לע לולכמ ישומיש םדאה


	 .)1, 1973(Rittel & Webber)> > . > >>
	 ,ובש ןתונ המב היואר תודדומתהל םע  תויעבהתובכרומה רויא(
	  לטיררבוו
	 םירקוס םרמאמב תא :םהבו ,תובכרומה תויעבה לש םינייפאמה
	כי היעב איה תבכרומ היעב ל .תידוחי
	יהל היושע תבכרומ היעב לכ םוטפמיסכ ספתתרחא היעב לש
	וקיעבה תוהמ תא רידגהל יש .ה
	  היעבל רבסההה תפקשהב יולתשנה לש םלוע.לא
	  רדעיהטס םילכ :רדגומ היעבל הניאש תרדגומ בטיה ןיא טס



	>>> 
	.רדגומ םילכ
	  ןיאבלש לש םויס לופיט היעבב ,לעופב( םויס לופיטה הרוק.)תונלבסב וא םיילכלכ םיבאשמב ,ןמזב רוסחמ ללגב
	  תונורתפהםניא םינוכנ וא אלנ,םינוכ אלא םימיאתמ וא אל .יביטקייבוס ןפואב םימיאתמ
	ה ןורתפה תואצותנחביי רחבנל קר ומ ןמז רחא.ךשומ

	  ינגא ןונכת / לוהיניביטרגטניא  םימרוג המכ םיברועמ םיירשפא תונורתפ המכרצ ןונכת / לוהינ  ןונכת / לוהינ תינגא השיגב

	 תבכרומ היעב הרודס היעב
	 תבכרומ היעב הרודס היעב
	 תבכרומ היעב הרודס היעב

	 לאשנה םרוגב היולת היעבה תרדגה > תרדגומ היעב > תידוחיי היעב > תירנג היעב >םייתסמ וניא םלועל היעבב לופיטה > רדגומ לופיט םויס בלש > םיבוטכ םירדגומה תונורתפ יוביר > ןוכנ ןורתפ םייק >
	 לאשנה םרוגב היולת היעבה תרדגה > תרדגומ היעב > תידוחיי היעב > תירנג היעב >םייתסמ וניא םלועל היעבב לופיטה > רדגומ לופיט םויס בלש > םיבוטכ םירדגומה תונורתפ יוביר > ןוכנ ןורתפ םייק >

	עיצמה םרוגה ידי לע  רצק ןמז ךות תונחבנ ןורתפה תואצות > תונחבנ םימשוימה תונורתפה תואצות >ךשוממ ןמז רובעכ 
	עיצמה םרוגה ידי לע  רצק ןמז ךות תונחבנ ןורתפה תואצות > תונחבנ םימשוימה תונורתפה תואצות >ךשוממ ןמז רובעכ 

	1
	 רויא
	.תשרדנה לוהינה תרוצבו ןורתפב םיברועמה םימרוגה יטביהב "הרודס" היעבל "תבכרומ" היעב ןיב לדבהה . .היגוסב יטסילוה לופיט רשפאמ ,יביטרגטניא ינגא לוהינל ףוסבלו תינגא השיגב לוהינל ,)"הרודס" היעב ןורתפל( רצ לוהינמ רבעמה .םיברועמה תעדל םימיאתמה תונורתפבו היעבה תא םתרדגהב ,ןונכתבו לוהינב םיברועמה רפסמב חרכהב אטבתמ רבעמה


	| > 
	| > 
	פהפייסכ תברקב ,עבש ראב לחנ ץורעב ןיינב תלוס םיספתנ ןידע םילחנ . רוזאה לש ״תירוחאה רצח״כ
	מע :םוליצרלסס רי
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	Integrated Watershed(


	לוהינ ינגא יביטרגטניא
	לוהינ ינגא יביטרגטניא
	לוהינ ינגא יביטרגטניא
	לוהינ ינגא יביטרגטניא

	 םידעיה לש לוהינה ינגאה  םינתשמהבםאת הביבסל תיגולופרומואגה
	 םידעיה לש לוהינה ינגאה  םינתשמהבםאת הביבסל תיגולופרומואגה

	Management– ), 2002(Davenport .)(Food and
	 סיסבב ןויערה לש לוהינ ינגא יביטרגטניאעתדמו הייארה תיטסילוהה לש ,ןגאה לע לולכמ .ויבאשמ לוהינאינג יביטרגטניא דעונ חיטבהל יכ םימ יבאשמו עבט םירחאמםילהונ ןפואב םסקממה תאתהתולעו ,תויתביבסה תויתרבחה תוילכלכהו לש ללכ ילעב ןיינעה  ןגאב
	 השיג  תיביטרגטניאלוהינל ינגא תבלשמ ימוחת תעד לש ,היגולורדיה ,היגולואג ,היגולוקא תלכלכסהביב יעדמו הרבחה

	 .)Agriculture Organization of the United Nations [FAO], 2006
	 ןוויכמ תיברמש תורוקמה םיסחייתמה השיגל תינגא םיללוכ השיגב  תאדממה ,יביטרגטניאהומהםיחנ לוהינ ינגא וא השיג תינגאשךשמהב תרבוח וז וסחייתי לוהינל ינגא ,יביטרגטניא אלא םא ןכ  .תרחא בתכנחבוש בכעתהל עגר לע  הלימהנ''לוהי חנומב לוהינ ינגא יביטרגטניא
	 ןוויכמ תיברמש תורוקמה םיסחייתמה השיגל תינגא םיללוכ השיגב  תאדממה ,יביטרגטניאהומהםיחנ לוהינ ינגא וא השיג תינגאשךשמהב תרבוח וז וסחייתי לוהינל ינגא ,יביטרגטניא אלא םא ןכ  .תרחא בתכנחבוש בכעתהל עגר לע  הלימהנ''לוהי חנומב לוהינ ינגא יביטרגטניא

	 –, 2012Wiek & Larson),(Heathcote
	 המ קוידב ונחנא ?םילהנמ הלימה לוהינ תסחייתמ תלבקל תוטלחה  תורושקהב םדאה תוליעפ( ןגאב
	ברשקה לש תויגוסה  ל"נהשקהתורו באשמב  םימה

	 :)1998 
	>
	 ןגאב תיגולורדיהה תשרל םאתומו םימל שיגר ןונכת > באשמכ רגנ ימב שומיש/לוהינ > רזוח יולימ ירוזא לע הרימש > )דועו תורוצב ,תונופטיש( ןוציק יעוריא לוהינ >םמוקישו םיחל לודיג יתב לע הנגה >  םוהת ימ לש רתי תביאשו םייליע םימ לש רתי לוצינ > םיילבולג םילקא ייונישל תוכרעיה > הייתשל םיחוטב םימ תקפסא > םימב הרושקה תיתורייתו תירחסמ תוליעפ > הפיכא ידעצ ללוכ ,םימה תוכיא לע הנגה > םייתדוקנ אלו םייתדוקנ םוהיז תורוקמ לוהינ > ריוואו םימ ,עקרק יסחי לע תועפשה > תואירב ינוכיס >
	  םואית ה יבאשמל תעגונה תוינידמעקרקהו םימ

	 לע הרימשו עקביות
	 לע הרימשו עקביות


	< 
	< 
	נ ןגא הלעמב תונופטש ימ םוגיאםיפזיש לח תויתשת יוביר .ב לחנל תוכימס)ףלחמל תחתמ רבועה( .ימורד ןדרי םילחנו זוקינ תושר |  תרושקת סוטקק םוליצ

	.Menon, n.d.) 
	לש ,ןגאה ,םילקאל בצמל ילכלכ-יתרבחה ישומישלו חטשה  םיחוורה.ןגאב ךכ לשמל עינמה  ירקיעהןונכתל ינגא תוצראבתירבה אוהשרופי םוקישו לש תוכיא  םימהאבםינג ועגפנש חותיפמ יתיישעת ינוריעו ,ץאומ וליאו תורבחב תוקיתווה לש  דוחיאהיפוריאה הרטמה איה רמשל םקשלו תא בצמה יגולוקאה לש .םילחנה םידעי םירחא םה לופיט ףחסב עקרק רכינ ,)שדלגנב( ריצק םימ שומישל יתיב .)הקירפא( תימוקמה הייסולכואה לש הסנרפ וא )ודוה( יאלקחו אלל תולת םידעיב תוינכותבו תוינגאה ,תויפיצפסה תרטמ לעה לשהלוהינ ינגאה יביטרגטניאה  איהששומי לכשומ יבאשמב עבטהםרומישו תועצמאב לוהינ  באשמה,עקרק םימה  ביכרמהוישונאה( םיימוקמה
	הקרפ אבה סחייתמ םינייפאמל ,םייללכה םעו תאז ,םיידוחייה  לשהלוהינ ינגאה  .יביטרגטניאהמההרט איה רוציל תרגסמ לש תונבהוהפש  תפתושמעגונב והמל לוהינ .ינגא וז תרגסמ תדבכמה תאהםילדבה םימייקה ןיב תוסיפתה לש ילעב ,ןיינע ןיב תינכות תינגא  .םיינגאה תונורתפה ללש ןיבו תרחאל תחא

	13 



	 ?יביטרגטניאה ינגאה לוהינה סיסבב דמוע המ :ב קרפ
	 ?יביטרגטניאה ינגאה לוהינה סיסבב דמוע המ :ב קרפ
	 ?יביטרגטניאה ינגאה לוהינה סיסבב דמוע המ :ב קרפ

	win-win situation) 
	win-win situation) 
	תיכילה ןונכתה לוהינהו ,םיינגאה עקרה יתרבחה יתוברתהו ובש  םהצםיחמו םירגתאהו םמיעש  םהמתמ,םידדו םינתשמ הרקממ  דחאל.רחא תורמל ,תאז רשפא  תופמלשהנומ תונורקע םיבחר  עדימהמה ברןווגמהו
	1
	 םייקה לע  תודואילהת יכ/ןונכתלוהינ .םיינגא תונורקע ולא םייושע תויהל םייטנוולר  םגנללוהי ינגא יביטרגטניא לארשיב  .הז קרפב םיטרופמ םהו :םיינגא לוהינ יכילהת לש םיירקיעה תונורקעה תנומש יגולויב ןווגמו םימ ,עקרק יבאשמ רומיש – לע תרטמ > םיידועיי תופתוש וא ףוג ידי לע הלבוה > חתפמ ביכרכ ןיינע ילעב ףותיש > םידעי תובורמ תוינכות תבצה >( לוכל חוור לש בצמל הריתח >
	 תונלגתסו תושימג > םידדמ תססובמ הליעי הלועפל הפיאש > הליהק בוריעו ףותיש >לדצ תונורקעה ,םיבחרה קרפה בלשמ תונבות תוילועפת-תוישעמ  ואצמנשתריקסב .תורפסה תונבותה תוישעמה תוקסוע תולאשב:ןוגכ

	 .1, 1999(NRCS.)(International Network of Basin Organizations, INBO)(Global WaterPartnership, GWP,), 2009(GWP.) –,
	 תוצראב ,תירבה ,לשמל לכ דסומ יתלשממ ףוגו ירוביצ ברועמה םיכילהתב םיינגא שביג ףוג עדי תמרב יבלש ןונכתה םינוירטירקו םינוש תוינכותש תוינגא תורומא דומעל םהב ידכ תוכזל  ןומימב
	 ומכ ,ןכ תשרה תימואלניבה  לשםינוגרא םיינגא
	פהמסר ךירדמ לוהינל ינגא ףותישב  םעשתופתו םימה  תימלועה
	 טרפמה תא יגוסאהםינוגר ,םיינגאה תורוצ ,לוהינה סויג  ,ןומימהתבצה םידעי עוציבו
	 םיניינועמה ,ביחרהל ונפי תורוקמל  םיטטוצמה.קרפב ךירדמ ילארשיטמםע זכרמה תוצעומל תוירוזא
	ךירדמהלןונכת לוהינו םיחטשםיחותפ
	  ןהגבותסר תספדומה ןהו ןכותבעהריש םייקה רתאב ,טנרטניאה קפסמ הנעמ  יעוצקמקמוףי  םיניינועמלדומלל םוזילו יכילהת.ךירדמה רתאל םימשרנל הנימז ןונכתה תריז .םיפתושמו םילכשומ ןונכת

	<
	<
	סףח

	< 

	 .20092007
	 .20092007
	עקרקדרפב,ס
	 תנשמ
	 ףגאה רומישל עקרקזוקינו

	 .1234 .5(outreach)–67
	 םאה תומייק תורוצ תונוש לש תונגראתה ?תינגא וזיא הרוצ  ?הב טוקנל יאדכ יתמו תצלמומ
	 ?ינגאה ןונכתה ךילהת לש םייזכרמה םיבלשה םהמ .
	 ?תינגאה תינכותה ידעי תא םיפדעתמ ךיא .
	?םירחא ןיינע ילעב םע תופתוש םילהנמו םירתאמ ךיא .
	 ךוניח  הליהקו
	  יהמלתבי היישעה לכב בלש יבלשמ ?תינגאה תינכותה
	 ?תינגא תינכותל החלצה ידדמ תויהל םייושע המ .
	 ?לושכמל תויהל יושע המו ינגאה ץמאמב עייסל יושע המ .



	1
	1
	1
	 ,עקרק יבאשמ רומיש – לע תרטמ . יגולויב ןווגמו םימ

	 – –, 2007(Gregersen, Ffolliott & Brooks.) 
	תתוינכו תוינגא לוהינו ינגא םיססבתמ לע הנבהה יכ ,םימה  עקרקהוןווגמה יגולויבה ןגאבש םה תיתשתה םויקל ךרעמ םייחה ישונאה ןגאב יכו ןיב םיינשה םיבאשמ(או)םד שי רשק העפשהו תידדהה .הקודהאמב םינשה תונורחאה ולהונ םיבאשמה וללה הרוצבמ,תלדב הדירפהש ןיב ,םינכרצ  ןיבמםיבחר ןיבו תויוישיא .תויטילופ תרוצ לוהינ וז הכירצ רובעל יוניש ידכל הייאר תיטסילוה לש ללכ .םיבאשמה חותינ תנומת בצמה לש תשולש םיביכרה
	 ,םימ עקרק ןווגמוביגולוי תניחבמ( ,תומכ ,תוכיאזיפרו )תויעבו
	 אוה סיסבה לש תיברמ תוינכותה  תוינגאה
	בתונידמ דוחיאה יפוריאה תנידמבו הירוטקיו ,)הילרטסוא( תובכש עדימ תויגולורדיה תויעקרקו תושמשמ סיסב ןונכתל ישומיש .)ד קרפו ג קרפ( ןגאב עקרקמ תיברתולועפה תורדגומהתבתינכו םושייה לש תוינכות תוינגא תונתינ הקולחל תולועפל  לשהעינמ רומיש( ,)עקרק/רגנםוקיש


	  דרשמבתואלקחהמות ךכתיפס םיאלקחב םיניינועמה עורזליחמצ לש יתב לודיגחל םיורומיש לש יבאשמ ,םימה עקרקה ןווגמהו  | ידועיי ארוק לוק תועצמאב ,יוסיכןמסטוג קישיומ םוליצ
	  דרשמבתואלקחהמות ךכתיפס םיאלקחב םיניינועמה עורזליחמצ לש יתב לודיגחל םיורומיש לש יבאשמ ,םימה עקרקה ןווגמהו  | ידועיי ארוק לוק תועצמאב ,יוסיכןמסטוג קישיומ םוליצ

	< .2017.|
	  עטמודקובא ריעצ וב וערזנחמצ ייכ.יוס
	 הדשגרוברו
	,םויכ  .חותיפו םוהיז ינפמ ןגאב יגולויבהבורב םיעטמה םיסדרפהו םיריעצה םיערזנ יחמציכיוס םירמושהלע  עקרקה
	א םוליצ ןולרואמ 

	2
	םיידועיי תופתוש וא ףוג ידי לע הלבוה .נ לוהיינגא לע ידי ףוג יראטנולוו היהי בורל ליעי םיאנתב לש

	>
	 :הכומנ תובכרומ
	 ןגא םע םיחטש םיינוריע ,םימצמוצמ לעב ישומיש עקרק  םידיחא

	> >
	 )ינגומוה( בורל
	וכי סויגל תירוזא/תימוקמ תלםיבאשמ
	  אשונתקולח באשמה םימהפנרת תועצמאב הקולח תימינפ

	> 
	 ןגאה ךותב השדח
	 םינגאםינטק 

	(polycentric/decentralized,), 2008(Schlager & Blomquist,)(unicentric/centralized)., 2005Svendsen et al.) 
	בושח םישל בל יכ תורוקמל עדימה היושע תויהל הדנ'גא ,תיטילופכתילכל וא ,תיתרבח תאטבתמה םג רואיתב יפוא םינוגראה .םיינגאה ןכל תורוקמב םימיוסמאםינוגר םיינגא תוצראב תירבה םיראותמ םירדסהכ םיידסומ ,םיינוגרא-בר יפל השיגה תרזובמה
	 םידדועמה שוביג תונבה חטשב
	  תורוקמבוםירחא  םהראותמםיכםיפוג םייראטנולוו ילוטנ  תלוכישה.העפ דוחיאב ,יפוריאה םיפוגה  םיינגאה,םיירוטוטטסה םינגועמה תביטקרידב םימה תביטקרידו ,תונופטישה וראותי םיתיעל םיפוגכ םייזוכיר
	 םיססבתמה לע ,תונקת םיתיעלו המגודכ תוינידמל  ,תיטארקומד-לאיצוסםאתהבש הל הנידמה תגאוד םיסרטניאל( תונופטיש יקזנ םוצמצ לש םיירוביצ

	2.2
	 ינגאה ףוגה לש הלועפה ירושימ .

	(GWP &, 2009INBO :) .)1 
	 םיפוגהםיינגאה םילעופלשבהשו םירושימ םיירקיע
	 ןוניכ הריווא תינידמ-תיטילופימ,תיבטראתהתונג הלבט( לוהינ ינונגנמ תיינבו תידסומ

	2.3 
	2.3 
	ינגאה ךילהתה יבלש 

	 .)2, 2002(Davenport,) –  –
	 .)2, 2002(Davenport,) –  –
	תומזויה תולהונמה השיגב תינגא תיביטרגטניא תוללוכ השימח םיבלש םייזכרמ הלבט(
	 תעברא םיבלשה  םינושארהמםיפתוש בורל תוינכותה
	 וליאו בלשה ישימחה
	בלש רומישה הקוזחתהו
	 שגדוה לע ידי תיברמ ילעב ןיינעה םיחמומהו  .וז הדובע תרגסמב ונייאור רשאארשפ קלחל תא תשמח  םיבלשהליתש ,תוצובק םאתהב תולועפלהתוירקיע תושענש :םהבשםיבל םירושקש עדימל םיבלשו  .)הקיטילופ( תוטלחה תלבקל םירושקש

	ב חיש,ינגאה הלאשה ימ" "?השוע תלאשנ רתוי תלאשמ המ"ע,"?השו המל" הז "?בושח המ"ו םצעב היעבה הב ונחנא ."?םילפטמעןיינ הז הארנ יעבט ןויכמ לוהינש ינגא יביטרגטניא וניא רצונ שי ןיאמ אוהו אב ןודעומל ףופצ  לשאםינוגר תודסומו ,םילהנמה לכ דחא וחטשב ,ותטישלו תא ימוחת תוירחאה ולש .ןגאב העמטה  לשתטיש לוהינ השדח תבייוחמ קפסל הנעמ תולאשל תוהזההתינוגרא לש ףוגה להנמה תא ,ןגאה ירושימל הלועפה ,ולש  תרוצל .ולש יביצקתה רוקמלו ולש הלועפה
	ב חיש,ינגאה הלאשה ימ" "?השוע תלאשנ רתוי תלאשמ המ"ע,"?השו המל" הז "?בושח המ"ו םצעב היעבה הב ונחנא ."?םילפטמעןיינ הז הארנ יעבט ןויכמ לוהינש ינגא יביטרגטניא וניא רצונ שי ןיאמ אוהו אב ןודעומל ףופצ  לשאםינוגר תודסומו ,םילהנמה לכ דחא וחטשב ,ותטישלו תא ימוחת תוירחאה ולש .ןגאב העמטה  לשתטיש לוהינ השדח תבייוחמ קפסל הנעמ תולאשל תוהזההתינוגרא לש ףוגה להנמה תא ,ןגאה ירושימל הלועפה ,ולש  תרוצל .ולש יביצקתה רוקמלו ולש הלועפה



	2.1 
	2.1 
	?תיראטנולוו וא תירוטוטטס – תונגראתהה תרוצ 

	 .1 –
	ןיא ןגא ,דחא הדיחיכ ,תינוגרא המוד .והנשמל לכל ןגא םיאנת ,םיימילקא-ופוט  םייגולורדיהסוויצוםיילכלכ-םיידוחיי .ול ,ךכ לככ ,הארנה םג תרוצ תונגראתהה ןפואו לוהינה םיאתמה .בחרמל וז  יפכההארנ הביסה ךכל תורפסהש ירקמו ןחובה םניא םיקפסמ הבושתחתיעמשמ-ד הלאשל יהמצתרו תונגראתהה תילאמיטפואהו והימףוגה ךירצש םוזיל ליבוהלו תינכות תינגא לועפלו המקהלוםויקל לש תשולש םירושימה םירכזומה הלבטב
	 יבחרב םלועה םימייק המכ םיגוס לש םינוגרא .םיינגא םינייפאמה םייתוהמה םילידבמה ןיב יגוס םינוגראה םה דמעמה יקוחה םהלש
	 םאה ףוגה אוה ףוג ימשר םקש ףקותמ קוח וא והזש ףוג לעב דמעמ ימשר ךא ויתויוכמס תויקוחה .תולבגומ ףוגה לוכי תויהל םג ףוג ימשר-יתלב וא ,יתלשממ-ץוח אלל לכ חוכ וא תוכמס  ףקותמ.קוח

	מןייפא לידבמ ףסונ אוה דיקפתה ירוביצה ףוגהש ךמסוה :עצבל םאה  ףוגהאשונ תוירחאב  לערכס,םי ,תולעת יכרד םימ ילעפמונקהל יארחא ינגאה ףוגה םאה ?זוקילש םתמ ,םינקתמה םלועפתלו ?םתקוזחתלוא אמש םוחת ותוירחא אוה תומישמ "תוכר" דבלב
	מןייפא לידבמ ףסונ אוה דיקפתה ירוביצה ףוגהש ךמסוה :עצבל םאה  ףוגהאשונ תוירחאב  לערכס,םי ,תולעת יכרד םימ ילעפמונקהל יארחא ינגאה ףוגה םאה ?זוקילש םתמ ,םינקתמה םלועפתלו ?םתקוזחתלוא אמש םוחת ותוירחא אוה תומישמ "תוכר" דבלב

	?)GWB & INBO, 2009(
	?)GWB & INBO, 2009(

	(Lankford &
	 םיחותינ לש תוינכות םיטקיורפוגאםיינ םיארמ יכ הלבוה לע ידי דסומ/ןוגרא  ירוטוטטסהליעי רתוי םיאנתב  םיאבה

	:)Hepworth, 2010
	:)Hepworth, 2010

	>
	  םינגאםע םיחטש םיינוריערנ,םיבח בוליש לש רפכ ריעו

	>>> 
	 )ינגורטה(
	  סרטניא ילעב םירזגמ יוביר
	  תייגוס ןיב דומיצאשמ תוכיאימה בה תומכו ם באשמ
	בג השירד שומישל םימל ההויתיישעתו יתיב 

	 .1 –
	  ףוסיא:עדימ םיבלשה םינושארה לש ךילהתה ינגאה
	 תכרעהבךילהת תלבק תוטלחהאשונבםי לש ,הרבח הלכלכ ,הקיטילופו

	 –– .2
	 –– .2
	 –– .2
	 ,בצמ תרדגה ,ןוזח שוביג תווצ הדובע בלשו ןונכתה ינושארה
	 םהשםיבל םינייפואמה יופימבנבורוטי לש ,ןגאה ףוסיא עדימ בחרנושומיש םילכב .םייעדמ יבלש ףוסיא עדימה שוביגו עדיה םניא םילפטמ שרושב היגוסה ,תינגאה אלא םינוב תיתשת תלבקלהתוטלח תומכסומ וא( תוטלחהה,תוינויג יפכ םידחאש םיגהונ .)ןתונכל בלש הז אוה בורל בלש אלל םיתומיע וא תושגנתהאםיסרטני ןיב םיננכתמה ילעבו ןיינעה לקו חותמל' 'ותוא רבעמל .שרדנללגב ישוקה עירכהלבתויגוס לש תוינידמ רגתאהושתאיצמב תונורתפ םינועה לע ןווגמ םיכרצ םינייפאמה( תא בלשה  אבה
	 בלש תלבק ,)תוטלחהה תמייק הייטנ שידקהל ןמז םיבאשמו.עדימה ףוסיא בלשל םיבר
	 בלש תלבק:תוטלחההקמרו תויגוסה תוינגאה ץוענ בורל

	,( FAO .)2006, 2002Davenport).
	ה םירושקםג תולובגל .םייגולורדיה יבלש ןונכתה םימדקתמהויבלש העמטהה לש  תוינכותגאתוינ םינייפואמ לוהינב םיטקילפנוק .םיסרטניאה ללכ רובע תיבטימ הרשפל עיגהל ןויסינבואןוגר ןוזמה תואלקחהו לש ם"ואה עבק יכ םיטקילפנוקה םימייקתמה ןגאב םישרשומ ,רוביצב תודסומב ,הקיטילופבו יכו םמיע דדומתהל ךרדה  איההתבךיל לש  ךשמתמ ןתמו אשמ
	 רמולכ העיבק וז הריכמ ךכב יכ ךילהתה ינגאה אוה תביל .ןיינעה םע ,תאז בושח םינפהל יכ ךילהתה אוה אל ,דעיה אלא ילכה ,ךמותה  רשפאמהעובקל ידעי הרטמ וא םיכסהל לע םויקתםיכילה וליבויש תעיבקל ידעי הרטמ עובקלו תורגסמ וא  תודסומ( תוטלחהה ולבקתי םהבש


	1
	  הלבט
	 םיינגא םיפוג לש הלועפה ירושימ תשולש .

	לוהינ ינונגנמ תיינב
	לוהינ ינונגנמ תיינב
	לוהינ ינונגנמ תיינב
	תידסומ תונגראתה
	 תיבטימ תינידמ-תיטילופ הריווא ןוניכ

	 ןווגמהו עקרקה ,םימה באשמ תכרעה > .)ךרוצ תמועל יוצמ( ןגאב יגולויבה.עדימו תרושקת יכרעמ תמקה >  תואצקה עקר לע םיטקילפנוק תרתה > .םימה באשמ .תונקת תעיבק > .ןומימ ירדסה תעיבק > .תימינפ תרוקיב יכרעמ תעיבק >.חותיפו רקחמ >  םיטקיורפ לע הרקבו חוקיפ ,יוויל > .חטשב םישענה .ינוגרא חותיפ > .םירחא םימרוג םע הלועפ ףותישו םואית >
	 ןווגמהו עקרקה ,םימה באשמ תכרעה > .)ךרוצ תמועל יוצמ( ןגאב יגולויבה.עדימו תרושקת יכרעמ תמקה >  תואצקה עקר לע םיטקילפנוק תרתה > .םימה באשמ .תונקת תעיבק > .ןומימ ירדסה תעיבק > .תימינפ תרוקיב יכרעמ תעיבק >.חותיפו רקחמ >  םיטקיורפ לע הרקבו חוקיפ ,יוויל > .חטשב םישענה .ינוגרא חותיפ > .םירחא םימרוג םע הלועפ ףותישו םואית >
	תוירחאה ימוחתו םידיקפתה תעיבק >  ,ירוזא ,יתלשממ ןוגראו דסומ לכ לש .יקסעה רזגמהו םיר”כלמ ,ימוקמ .םיליעי םואית ינונגנמ שוביג > .ןונכת יכילהת תריצי >.ןומימ תינכות תיינב >
	 תוינידמ ילכו םיקוח ךרעמ שוביג >  המרב הביבס יבאשמ רומיש םתרטמש.תימואלה  :םינושה םימה ינכרצ ןיב תורבדיה תריצי > .ודרומו ןגאה הלעמ ,םינוש םירזגמ.תינגא הצעומ ןוניכ >  ילולסמו םינמממ תודסומ תעיבק >.העקשה  םינגאב ינידמ-ןיב הלועפ ףותיש >.תולובג יצוח


	, 2009GWB & INBO) 
	( :רוקמ


	17ינגא ךילהת לש םיירקיע םיבלש .2 הלבטבלשההחנמ הלאש?םישוע המםהילא בל םישל שיש םיידוחיי םישגד תכרעה יוהיז ,בצמ ,םירגתא ,ןוזח תרדגה תווצ שוביגהדובעה?באשמל הרוק המ ?באשמה והמ > םייתביבסה םימויאה םהמ > ?םייוושכעה?ולא םימויאל םרוג המ > תמלשהל ץוחנה עדימה והמ >?ךילהתה םישנאה ונתושרל םידמוע םאה > םירגתאה יוהיזב ורזעיש םינוכנה הרטמה יהמ ?םנורתפל הלועפבו ?ונלש םיצמאמה לש תללוכה.יאצמה יופימ >.םינותנו עדימ חותינ >  הדימעו תויעבה יוהיז >.ןרוקמ לע.תיללכה הרטמה תעיבק > שוביגו עדימה ףוסיא בלש תובורק םיתיעל > ברמ תא שרודו רתויב ךוראה אוה עדיה םיבאשמו ןמז םיריתומ יכ אדוול שי .םיבאשמה.עוציבהו םידעיה שוב
	Sect
	Figure

	םהילא בל םישל שיש םיידוחיי םישגד
	םהילא בל םישל שיש םיידוחיי םישגד
	םהילא בל םישל שיש םיידוחיי םישגד
	?םישוע המ
	החנמ הלאש
	 בלשה

	תומייתסמ הכרעהה תולועפ ,ןתובישח תורמל > ןובשחב תחקל שי .העמטהה בלש םותב בורל  בלש םויס ןיבש יופצה םינמזה רעפ תא.חטשב תוחלצהה יוטיבל דעו העמטהה תויוסנכתה תועצמאב ,החלצה לע חוויד >  תווצה תא ״םירבחמ“ תרושקת יחווידו תויגיגח.ינגאה ץמאמל רוביצה תאו ינגאה
	תומייתסמ הכרעהה תולועפ ,ןתובישח תורמל > ןובשחב תחקל שי .העמטהה בלש םותב בורל  בלש םויס ןיבש יופצה םינמזה רעפ תא.חטשב תוחלצהה יוטיבל דעו העמטהה תויוסנכתה תועצמאב ,החלצה לע חוויד >  תווצה תא ״םירבחמ“ תרושקת יחווידו תויגיגח.ינגאה ץמאמל רוביצה תאו ינגאה
	 תא קפסמ הז בלש > תודוא לע תונבותה וחילצהש תולועפ ,וחילצה אלש תולועפו שיש םירוזא לע ץמאמ םהב עיקשהל  ךשמתמ םויק לעו ידוחיי.הקוזחתו לועפת לש
	 תא קפסי ימ ?ףסאיי עדימ הזיא > ?עדימה וליאב םילכ עדימה ?ףסאיי שיש וא םינימז ולא םילכ םאה > ?םחתפל ימ ?תואצותל םגרותי עדימה דציכ > הרוצ וזיאב ?תואצותה תא חתני ?שומיש ידיל ואובי תואצותה
	הכרעה

	  ,תינגאה תינכותב חנזנ הז בלש תובורק םיתיעל > .םיביצקתה םוגיא בלשב ללוכ
	  ,תינגאה תינכותב חנזנ הז בלש תובורק םיתיעל > .םיביצקתה םוגיא בלשב ללוכ
	תורמושה תולועפ > בלש והז ,םייקה לע  לכ םייקתהל ךישממש.ןמזה
	 ?גשוהו השענש לע םירמוש ךיא >> מוהי ףוגה יארחאה  אשונל?קוזחתה?ביצקתל רוקמה והמ >
	 רומיש  הקוזחתו



	2.4
	2.4
	2.4
	 ינגאה ףוגה לש ביצקתה רוקמ 

	, 2009( 2009GWP & INBO)– –
	ךירדמב םסרופש-ב
	 השיגדהש תופתוםימה תימלועה תא תובישח תרדסה אשונ ביצקתה לשהףוג .ינגאה ךירדמה ןייצמ יכ תיברמ םינוגראה םילהנמה תא ןגאה םינעשנ הרוצב תיתועמשמ לעתביצק .יתלשממ ידכ חיטבהלתביצק עובק ,רידסו שי אדוול אלש הייהת תוליפכ םע םידיקפת לש םיפוג םייתלשממ םירחא רבכש( םילבקמ ביצקת תולועפל ,)ולא אלא גואדל יכ ףוגה אלמי דיקפת ינויח תחטבהב תולעותה תוירוביצה םיפוגש םירחא  םניאלממ םיא
	 םואית ןיב ,םיפוגה העגהל,תומכסה בוליש םידעי  םיינגאעפבתולו ,ןונכת הפיכא םיטקיורפו .םיפסונ םיינויח םידיקפתו םירחא םיפוג לש ביצקתה דעוימ השולשל יגוס :תולועפ  תולועפ'תוחישק'
	 המקה

	 – > –
	 – > –
	 הקוזחתו לש םינקתמ ,תויתשתו  תולועפ'תוכר'
	 תיינב תויופתוש ,ןלוהינו ,רוטינ הדידמ ,הכרעהו הענה עויסו יכילהתל תעיבק תוינידמ ,ןונכתו תייבג תורגא תאלעהו ;תועדומ תלעפה ןונגנמה לשףוגה וא ןוגראה םילהנמה תאאה,ןג ללוכ תויתשת תויזיפ  .תווצה תא תושמשמש תויבושחמוהתורוקמ םייביצקתה  םיעיגמלבור רוקממ ירוביצ רובעב( תולעות :םיגוס השולשל םיקלחנו )תוירוביצ
	 םיסימ
	 רוקמ ,ףיקע הבגנה םישנאמ  םייטרפמוֵעֲסָקִ םי לע ידי

	 .הלשממה הלשממה תודסומו ןוטלשה ימוקמה םיריבעמ ביצקת .םירחא םינוגרא םע ביצקתה לע הרחתמה ,ינגאה דסומל
	 .הלשממה הלשממה תודסומו ןוטלשה ימוקמה םיריבעמ ביצקת .םירחא םינוגרא םע ביצקתה לע הרחתמה ,ינגאה דסומל


	 > –
	 תורגא
	 םיבשותררוגתמהםי ןגאב םיקסעו םילעופה ןגאב

	 םינהנהו תולעותהמ תוקפוסמה לע ידי ףוגה .ינגאה תלוכיה תובגל תא תורגאה הרוצב ,תיאמצע הנותנה ידיב םיפוג ,םיירוטוטסס .ןדעיל הנעגת תורגאה יכ ךכל תוריבסה תא תיתועמשמ הלעמ
	 םינהנהו תולעותהמ תוקפוסמה לע ידי ףוגה .ינגאה תלוכיה תובגל תא תורגאה הרוצב ,תיאמצע הנותנה ידיב םיפוג ,םיירוטוטסס .ןדעיל הנעגת תורגאה יכ ךכל תוריבסה תא תיתועמשמ הלעמ

	 > –
	 תורבעה
	 ףיעס הז ללוכ ,םיקנעמ תומורת םימולשתו

	.(,(Dinar,
	 .םירחא םייראטנולוו ח"וד  קנבהלועה ימעשדמ  לעהההחלצ
	1
	  לשה הנבמה ינומימ לשםיפוגה םיינגאה אצמ יכ הכימת תיפסכ  לשה,הלשממתויארחא תיסנניפ לש םינהנה  באשמהמובצמ ובש  תורגאהלושמה תומלע ידי יבשות ןגאה תוראשנ ,ןגאב  םהרפהםירטמ םיבינמש  תא יונישהה לחוימחטשב
	 ח"ודה שיגדמ יכולישהב ןיב תויארחא
	דצמה ,)םישמתשמצעתויאמ תורגאה( תוראשנ )ןגאב  הכימתו ןוטלשהמרמהיזכ
	 ואלו אקווד לכ ביכרמ ,דרפנב םה  חתפמההל החלצ

	 .)Kemper, Blomquist, & Kurukulasuriya, 2006
	 .127
	  החלצההח"ודב רבודמה הרדגוהשכיוני םירטמרפב ורדגוהש לשמל( תוכיאה)םימ בצמהמ ינפלש תמקה  ףוגהגאה ינמלבצ רחאל .ותמקה יתווצ םיפוג  םיינגא-ב
	 תונידמ ונע לע ןולאש ידועיי ץפוהש לע ידי תווצ רקחמה לש קנבה  ,ימלועה .חטשב ללוחתהש יונישה ןיבל בוצקתה תרוצ ןיב היצלרוק וקדב םירקוחהו


	3
	חתפמ ביכרכ ןיינע ילעב ףותיש .

	(Conley &
	מ ןייפאירקיע לבוקמו דואמ לש יכילהת לוהינ םיינגא אוה יוביר .ךילהתב ןיינע ילעבו םיפתתשמאתוירח תידעלב לש ןוגרא יתלשממ וא תונכוס תיתלשממ םימיוסמ הגוהנ קר קלחב ןטק תולועפהמ .תוינגאה ןבורב עירכמה לש תולועפ ןגא-תוססובמ  שירועמתוב לש רפסמ בר לש ימרוג ,לשממ ימוחת ,טופיש ,םינוגרא  תוצובקיחיותוטלחהה תלבק ךילהתב .םידהםיפתתשמ םייושע  םורתלותתונב דבלב וא תויהל תולוק םיווש םיכילהתב רשא( וערכוי  תועצמאבהבור וא  )סוזנצנוקב

	 .)Moote, 2003; FAO, 2006 
	 .)Moote, 2003; FAO, 2006 

	3.1 
	תופתושל תופתתשהמ רבעמ 

	 –
	 –
	תםיכילה לש לוהינ ינגא םיליחתמ בורל ללגב רדעיה תוכמסמתיזכר ןגאב רשא התלוכיבלרכהעי עגונב תולועפל תורושקה ללכל םיטביהה לש יבאשמ םימה עקרקהו .ןגאב יא ,ךכל םיכילהת לש לוהינ ןגאה אל קר םיבייחש ןעשיהל לע םואית לעו ףותישפ הלועןיב ,םינקחשה אלא םהש םימק קוידב םשל הרטמ וז

	 -3, 2011Arnold.), 2001(Bentrup.)
	יהריצ םודיקו לש .תופתוש םירקחמ םיבר םיעיבצמ לע תובישחה תערכמה שיש םיסחיל םיישיא-ןיב
	,השעמל תדימ תופתושה תרצונש ךילהתב ןיב םינוגרא  ואקםילה םינוש איה דחא יאבנממ החלצהה לש טקיורפ .ינגא ןיא קיסהל ךכמ יכ תוטלחה תולבקתמ ךא קרו סוזנצנוקב וא  ךילהתהשתמםייק אלל .םיטקילפנוק ךופהנ ,אוה שי םינעוטה יכ לוהינ ינגא  אוהמַעֲבָר לוהינמ באשמ לוהינל .טקילפנוק  רויא
	 טרפמ תא םיבלשה ךרדבש רבעמב ןיב םויק-וד לש ינש םימרוג דע ףותישל הלועפ .םהיניב שי ,ןייצל יכ תופתושהמ תרשפאםג שומיש םילכב םניאש םייפותיש ידכ םדקל תאה,תורטמ ןוגכ תוארוה ,תופוכ םינקת ,םתפיכאו תוקיספ יתב  טפשמותפדעה תויגוס  תויתביבסוסמתומי ןיבמ לולכמ תויגוס לע סיסב( לשממ ידיקפ לש תיטילופ הפדעה
	 םא ונא םילגוסמ דומלל ,דחי  ונאמםילגוס  ףתשל.הלועפ רשקה ישיא-ןיבה  תרושקתהור-יתלבהתימש ןיב םיפתושה ואצמנ דחאכ םיאנתה םיבושחה הריציל  לשתוש תויופ
	 רקחמשהוושה ןיב הרשע םיטקיורפ דוחיאב יפוריאה דמע לע םידדמה םיעיפשמה הריצי לע תויופתוש לש ברקב ילעב םיפתתשמ/ןיינעה


	2
	 יופימ ילעב ןיינעה תחת תוקירבורה תועיפומה  רויאב
	 יושע עייסל לוהינב ליעי לש תופתוש .הבחר ילבקמ' 'תוטלחהה םיאצמנ זכרמב םהו תדוקנ אצומה לש .ךילהתה תוטלחה תועירכמ שי לבקל .םעויסב ירצוי' 'תינכותה םיפתוש לכ ןמזה ךילהתב תלבק תוטלחהה שוביגו תופולח םהו םיברועמ לכב יבלש .ךילהתה 'םיצעוי'ה םה םיחמומ/םיליעפ םיארקנה תעמ תעל ץעייל ילבקמל תוטלחהה ירצוילו .תינכותה 'םיריעמ'ה וחמשי תויהל םינכדועמ בלשב ,תינכותה םרט תלשבה תוטלחהה ידכל ,תוינידמ קוח וא ,הנקת ךא םה םניא םיברועמ הרוצב הליעפילהתב .ךפוצ'ה'םי ולא םישנאה םניאש םיארנ ,ךילהתב ךא םילולע שוחלמםימיואתהמתינכו המצע ביגהלו הרוצב .הליעפ לגעמהחאהןור אוה לש

	, 2006APFM.) sampling( method‘snowball’)1990(,Patton .)
	  םישידאה'םניאש .'םיעתפומ ולא םניא םיברועמ ,תינכותב ךא וחמשי תויהל( היכלהמב םינכדועמ
	  הטישתפסונ יופימלתתשמהיפילעב/ם ןיינעה םיילאיצנטופה איה תטיש רודכ' 'גלשה
	 הטישב וז םילאוש הצובק תינושאר לש ילעב/םיפתתשמ  ןיינעיצנטופםיילא וליא ילבקמ תוטלחה ילעבו ןיינע םיפסונ םיכירצ םתעדל תחקל קלח .ךילהתב לארשיב השיג וז תמשוימ בורל ןפואב יעבט ללגב טועימ םיפתתשמ  םיילאיצנטופותורכיה תישיא לש ילעב .ןיינעה בצמב ,הז יסחי הדובע םימדוק םייושע

	 ילבקמ תוטלחה םירצוי םיצעוי םיריעמםיפוצ םישידא  םניאשםיעתפומ
	  .הלועפ ףותישל תונוכנ עונמלו ףותישל הריתסב דומעל
	  .הלועפ ףותישל תונוכנ עונמלו ףותישל הריתסב דומעל
	  .הלועפ ףותישל תונוכנ עונמלו ףותישל הריתסב דומעל


	2, 2006APFM) 
	 רויא
	( םהלש תופתתשהה תרוצ תא תונייפאמה תולועפהו םתוברועמ תמר יפ לע עצבתמ גוויסה .ינגאה ךילהתב םיפתתשמה גוויס .

	, 2005(Tippett,Searle, Pahl-Wostl, & Rees.)(social learning) , 2005(Tippett et al..)25, 2005Tippett et al..)(Leach, 
	, 2005(Tippett,Searle, Pahl-Wostl, & Rees.)(social learning) , 2005(Tippett et al..)25, 2005Tippett et al..)(Leach, 
	 ךילהתב
	 רקחממ הז הלוע יכ הריתחה ןמויקל  לשושתויופת תוחלצומ איה  השעמלחהרית  םויקלאנתםי  םייבטימלהדימל  תיתרבח
	בברק .םיפתתשמה  הדימלרבחתית איה הדימל ,תינוגרא  תפאושה רפשלתא תלוכי הצובקה םיאתהל תא המצע םיבצמלםישדחבתוכז יוניש הקימנידה תיסיסבה הלש תוחנהו דוסיה .הלש הדימלחתיתרב האב ידיל יוטיב תורבחבכתוילכל תומיאתמה תא ןמצעלקוש הנתשמה ,תוריהמב םגו הנוכנ רשקהב לש באשמ ,םימה  ,ותונימזש,וישומיש ויטביהו םיירוטלוגרה םינתשמ אלל ףרה
	 ומכ ןכ אצמנ יכ תוברועמ בלשב ,םדקומ תרדגה תרגסמ םידיקפתו ,םירורב תוביוחמ תוסיוגמו לש ישאר המזויה ,תינגאה םה םיבושחה  ןיבמ
	 םירטמרפ ואצמנש  םיינויחכ( תופתושה תחלצהל
	מךש תופתושה טקיורפב אוה םרוג ףסונ םרותה החלצהל לשה.טקיורפ אצמנ יכ תופתוש תכשוממ לש( עברא דע שש םינש )תוחפל איה הבורע תחלצהל שומימ םיטקיורפ םהש קלח תינכותמ .תינגא םייק  רשקשי ריויבויח ןיב ךשמ תופתושה ןיבל תלוכיה עיגהל תונבהל ,תומכסהו עצבל םיטקיורפ לש ,םוקיש לועפל םוחתב ךוניחה הרבסההו רטנלו תא תוכיא ימ  לחנה

	.)Pelkey, & Sabatier, 2002
	מ ךירדלוהינל םיטקיורפנגאםיי לש דרשמה תנגהל הביבסה
	מ ךירדלוהינל םיטקיורפנגאםיי לש דרשמה תנגהל הביבסה

	(EPA)(Ansell
	  יאקירמאה
	 רקחמו ףיקמ םוחתב להנמה ירוביצה

	, 2008&Ghash):>
	 ומכיס תא םיאנתה  םיצוחנההלהאצו לעופל  לשםיאנתה טוריפ ןלהל .חלצומ ינגא ךילהת
	1
	 להנמ ךילהתה אוהמ/ןכוסךוות רשי ןימאו וניאש טקונ דצ

	> > – 
	  .סוזנצנוקל רתוחו םידדצה לכ לע לבוקמ אוה .טקילפנוקב
	 ךילהתהנבמב ךמתיהל ךירצ.ליעי יסנניפ ה
	 שגד דחוימ ןתינ תושיגפל תולועפלו הענתה
	םשורה ינושארה

	> – >
	 .רתויב בושח אוה
	 תעיבק םיללכ םייסיסב
	העגה ,תושיגפל תרוצ חישה תרבעהו .דועו םיפתתשמהמ היופצה המורתה ףקיה ,תרוקיב
	  תליחתטקיורפה איהמבתומיש תורצק דעומ ןתחלצהש

	. > – > –
	החלצה לש טקפא תריצי – תחטבומ
	2
	 .ךילהתה תא ןנערמו רגתאמ – םינותנו עדימ לש עובק ןוכדע >
	 יוליב ןמז ףתושמ ץוחמ תרגסמל ךילהתה
	 ךילהתה אוה ךשוממ .ןיאמ שי תורצונ ןניא תויופתושו
	 שומיש תרוקיבב ,הנוב הרכה הכרעהו
	 םילכ םהש ילעב חוכ .בר

	 .1
	 יפיעס םוגיא ,יביצקת תיינב  יתווצבעהדו שוביגו ידדמ העמטה םניא  םיעיפומבהמישר ,וז םושמ ינשש תורוקמה  םהראמתוצ ,תירבה תוצראבו תירבה תוצובק תויתליהק-תוינגא תומשיימ תא תוינכותה תוינגאה תרזעב יביצקת תונרק .)ד קרפב טוריפ ואר( תויפורטנאליפ

	 .2
	 יפכ שיגדהש ל"כנמ תושר לחנ ,ןוקרי  רמדדו ,טנמגרפ םיבייח תוארהל ,תוחלצה יכ תרחא םישנאל ןיא" ."ןובאית רשאכשםישוע םיארמו ךרדהש םיטקונש הב איה ךרדה ,הנוכנה היהי סויג יתועמשמ .רתוי תוסחייתה המוד תוחלצהל תוידיימ .)ה קרפ( הפוטנ תיב תעקבל תללוכ תינכותב םג תוארל רשפא חטשב

	 טקילפנוק
	 טקילפנוק

	Figure

	 הדובע ןעמל תדרפנ הלועפ
	 הדובע ןעמל תדרפנ הלועפ

	תולועפ םואיתחיש-ודליבקמב םויק
	תולועפ םואיתחיש-ודליבקמב םויק

	 תפתושמתפתושמ הרטמ
	 תפתושמתפתושמ הרטמ

	 החלצהב עצוב
	 החלצהב עצוב
	 החלצהב עצוב


	3
	 רויא
	 תינגא הלועפ תינכות לש עוציב תארקלו שוביג ךילהתב הלועפ ףותישל םויק-ודמ רבעמ .

	 םשכ שיש םיאנת  םיצוחנהםויקל ,ךילהתה ךכ שי םיבצמ םניאש
	 םשכ שיש םיאנת  םיצוחנהםויקל ,ךילהתה ךכ שי םיבצמ םניאש

	 :םייוניש/םלוטיבל רותחל שיו םייואר
	 :םייוניש/םלוטיבל רותחל שיו םייואר

	>
	 ןיב םימרוגההםיברועמ תמייק הירוטסיה לש/םזינוגטנאםיטקילפנוק אלו( לש ףותישועפ.)הל ריבס חינהל הרקמבש הזכש ךילהת לוהינ ףאושה תופתושל האלמ אל ,חלצי אלא םא ןכ תמייק הדימ הבר לש תולת ןיב ינש םימרוגה וא םיטקננש .ןומא תיינבל םייביטרפוא םידעצ

	> – 
	 ןיא ץירמת  יתועמשמתופתתשהל
	םידדצ םינימאמה יכ םחוכ אצמנ תמגמב ,היילע ריבס יכ אל וצרי רושקל תא םמצע ךילהתל לש ףותיש הלועפ .סוזנצנוקו  תאזעו,דו לעב ןיינע אל היהי ןיינועמלףתתשה  ךילהתברשאכ תמר העקשהה ולש טביהב( לש ןמזל)לשמ היושע תולעל לע תמר רצותה אוהש לבקי וא רשאכ שיא היצפותיפילח תלבקלחהתוטל םוחתב לשמל( תועצמאב.)טפשמ תיבל היינפ

	>
	>
	 ןיא ילעבל ןיינע םיפתתשמה ךילהתב לקשמ המוד לכב עגונה  תלבקלתוטלחה לשמל( קלח םימרוגהמ רבכ וריבעה םיקוח וא םהש ילעב דמעמ ,ינונכת םירחאו .)אל לע ןכ ךילהת לוהינה

	 יושע תויהל תבוטל ילעב ןיינעה םיקזחה םורגלו  רומרמל-יאלוא ןומברקב קלח ילעבמעה.ןיינ לע ךילהתה ינגאה ןתמל תא .תאזה תוינויווש-יאה
	 יושע תויהל תבוטל ילעב ןיינעה םיקזחה םורגלו  רומרמל-יאלוא ןומברקב קלח ילעבמעה.ןיינ לע ךילהתה ינגאה ןתמל תא .תאזה תוינויווש-יאה


	3.2 
	בחרה רוביצה ףותיש 

	, 1999(Pretty & Hine.)(Water Framework Directive;
	קהצוב  תדחוימלש םיפתתשמ ךילהתב איה רוביצה ,בחרה רשא.תוידועיי רוביצ ףותיש תולועפ תועצמאב ךילהתב קלח לטונ בורלהתולאש והמ קוידב ףותיש והמו ןפוא ףותישה ילאמיטפואה לש  רוביצהלוהינבינגאהסעמתוקי תובר תא םילעופה .םוחתביתומיש תוליעיו תניחבמ חוכ  םדאהףתתשמ ,ךילהתב ןמז שדקומה ךילהתל תולעו ךילהתה ואצמנ םידדמכ םיבושח םיעבוקש םאה .ליעיו םישי אוה רוביצה ףותיש ךילהת  ףותישרוביצה לוכי עונל ןיב ןוכדע השענב ןיבל תופתוש האלמבתלבק  תוטלחה
	 תביטקריד םימה תללוכה לש דוחיאה יפוריאה
	 ואר קרפ )ג  תבייחמףתשל תא רוביצההתבךיל שוביג תוינכותה תוינגאהוהעיצמ השולש םיגוס לש :ףותיש ,ןוכדע תוצעוויה ךלהמב  שוביג

	Sect
	Figure

	.
	ןונכתה ללוכה תעקבל תיב הפוטנ רצונ תופתושב םע רוביצה לכו  ילעבןיינעה
	ילהתך ןונכתה ללכ תושיגפ םע םידיחי תוצובקו ןיבמ  ,םיבשותה,םיאלקחה

	.80 . - | 2017 
	 יגיצנ תויושרה ,תוימוקמה תויושר ןונכתה ידרשמוהלשממה
	ונב,ףס התוויל תא ןונכתה תדעו יוגיה הבחר  הללכש-כ
	םיפתתשמ
	 הנומתב
	 שגפמלש  ראורבפב תדי'גונ הנעובב םייקתהש יוגיהה תדעו
	 טורפ .ןורימ הרואיל םוליצה קרפב טקיורפה לע 

	 תוטויט תינכותה תופתתשהו .הליעפ יפל ,הביטקרידה הבוח ןכדעל
	 תוטויט תינכותה תופתתשהו .הליעפ יפל ,הביטקרידה הבוח ןכדעל
	 תוטויט תינכותה תופתתשהו .הליעפ יפל ,הביטקרידה הבוח ןכדעל

	,(Duram & Brown .)1999(outreach.), 1999(Duram & Brown.)3
	 .ולש הליעפ תופתתשה דדועל שיו ומיע ץעוויהלו רוביצה תאמרקח יאקירמא רשא רקס תא תוליעיה לש יכילהת ףותישו תופתושםע ,רוביצה אצמ יכ ולא םימזויה ןפואב ליעפ ףותיש ,רוביצ םינהנ ונממ םיכירעמו ותוא רתוי
	 םיבלשה םהבש ףותישצהרובי אצמנ ליעיכ רתויב ויהזיוהי תויגוסה תושרודה ,לופיט ףודעת תויגוסה תולועפו ךוניח הליהקו
	 םיבלשה םהבש ףותישביצרו אצמנ ליעי תוחפ ויה תרהבה ,תויגוסה  תריחבההשיג ,תינונכתה שוביג טירשת תינכותה ןוכדעו תינכותה
	 הלוע ךכמשףותיש רוביצ ליעי בלשב  לשביגשו ,ןוזחה וליאו בלשב ןונכתה עוציבהו ותוליעי הכומנ .רתוי  הלבט
	 תטרפמ תא םיאצממה  לשחתפמ-רקחמ
	1
	 לע תודוא םיאנתה  םירשפאמהלהיכי  ףותישביצרו  םיבחרנלעו םיאנתה םהבש תנוכתמ תמצמוצמ היהת המישיה .רתויב הליעיהו

	11,000 
	-ל לעמ תיעדמה תורפסב טטוצמ .
	.םימעפ 

	Figure

	תלייט סאר  ילעתופהח תופתושב םע תליהק םיבושיה םעו .םיאלקחה תושר זוקינ םילחנו ןושיק העיגההלתומכס םע םיאלקח רבדב חותיפ ליבשהלע
	תלייט סאר  ילעתופהח תופתושב םע תליהק םיבושיה םעו .םיאלקחה תושר זוקינ םילחנו ןושיק העיגההלתומכס םע םיאלקח רבדב חותיפ ליבשהלע

	|
	 ןובשח יחטש תואלקח םילבוגה .לחנב ,הנומתב ליבשה רבוע רשגכ לעמ לחנה עטקמב דיחיה ובש  לעבההקלח  תלבוגהלחנב  אלהםיכס יכ  ליבשהרובעי הדשה ילושב
	תושר םוליצ םילחנו זוקינ ןושיק

	23ךילהתה לש תויופצה תועפשההו רוביצהמ תושרדנה תומושתה לש היצקנופכ ליעי רוביצ ףותיש .3 הלבטםימזויהמו םיפתתשמהמ תושרדנה תומושתה ףקיהתוטלחהה תלבק ךילהת לע תויופצה תועפשהה םייבטימ םיאנת יכילהת םויקל רוביצ ףותיש תוכומנתובחרנ .םייתליהק םיטקיורפל החמשב םיבדנתמ םיחרזאה > תשקבמ הליהקה .הליהקה םע תיתימא תופתוש םויק .חטשב תוישחומ תואצות תוארל.םישגפמל החונ השיג – םוחת יפרגואג רוזא > ןכ לעו ,ההובג-תעצוממ הסנכה םיבשותל >.םתסנכהב תעגופ הניא ךילהתב תופתתשהה .דבלב םידדוב םיגיצנ םישרדנ – תינגומוה הליהק > תינכט הנבה תוריהמב לגסל שרוד וניא אשונה >.תרחא הקומע הנבה וא עייסל היושע תימוקמה הליהקהו ךובס 
	(Irvin, 2004& Stansbury.)
	(Irvin, 2004& Stansbury.)
	 הלבטה תטרפמ םיאנתכמותהםי יכילהב ףותיש רוביצ םיבחרנ לע( עקר )קורי םיאנתו םניאש םיכמות לע( עקר  )םודא
	 הלבטהמ הלוע יכ לככ ףקיהש תומושתההתושרדנ ךילהתב ףותישהנךומ רתוי ןה( םיפתתשמהמ ןהו )םימזויהמ לככו ךילהתלש ףותישה תויופצ תויהל תועפשה תובחרנירתו לע ךילהת תלבק ,תוטלחהה ךכ יאדכ ביחרהל תא יכילהתהףותיש עיקשהלו םהב ץמאמותומושת .תורכינ דוגינב ,ךכל לככ יכילהתש ףותישה םישרוד תומושת תוהובג רתוי לככו תועפשההש תויופצה  ךילהתהמומנתוכ ,רתוי ךכ ץלמומ לעייל  תא.ףותישה יכילהת  ,םוכיסלםיכילהת םיינגא םייושע תויהל יעונמ החימצ םיישיאוםייעוצקמ יאצוי ןפוד  ולאלמהםינכו תחקל קלח יתימא ןכו  .םהבהעדי רבצנש ,םוחתב וקלחש שבוג ידכל םיכירדמ ,םיישעמ ףיצמ  תאםירגתאה ןווכמו תונורתפל םייטנוולרש לכל ךילהת ינוגרא .הביבס-םדא גראמה לש תיטסילוה הייארלו תו

	4
	םידעי תובורמ תוינכות .

	 ., 2000Cave, Bryson, & Ridgway.)
	מןייפא ףסונ לש לוהינ ינגא אוה תבצה תינכות תבורמ ,םידעיהתאטבמ תא ןווגמהםיסרטניא לש יפתתשמךילהתה
	1
	 תבצה םידעי םיבר הנוע לע ןווגמ לש םיכרצ םגו :תרשפאמ לצנל ןפואביליע תא ךילהתה תאו םיבאשמה םינפומה וילא לופיטל ידוסיבתויעב תועגונה לוהינל באשמ םימה ןגאב ביצהל םידעי ירצקטחוו יכוראו ;חווט תתל הנעמלוהיטסי היעבל תועצמאב לופיט ןה רוקמב ןהו עלבמב וא לפטל תורוקמב םינוש לש התוא  ,היעבהל,המגוד םוהיז ימ לחנה  עיגמהגמתושיל ןקתממ לופיט םיכפשבע,םיינורי םיבושיימ אלל תיתשת יפדועמו ירמוח ןשד תודשב ;םייאלקחה בלשל ןיב תולועפ תושרודה ביצקת תולועפל  תוסייגמה( ביצקת

	 .1
	 יוביר םידעי הנוש דוגינמ .םיסרטניא לוהינ טקילפנוק ןיב םיסרטניא םינוש  .ןיינעה ילעב ןיב תופתושה תיינב תעב םייקתמ

	Figure

	מ םוקישרואל ףונ ידקומ חותיפ תרגסמב ,גלופ לחנל הדומצה הבצח | לחנה ך יחרפ ןר םוליצ .ןורש םילחנו זוקינ תושר רובע ,אדיורב הזילע ןונכת
	מ םוקישרואל ףונ ידקומ חותיפ תרגסמב ,גלופ לחנל הדומצה הבצח | לחנה ך יחרפ ןר םוליצ .ןורש םילחנו זוקינ תושר רובע ,אדיורב הזילע ןונכת

	  קלחתוינכותהמ ,לארשיבנהתועגו םירוזאל םהבש תררוגתמאתייסולכו טועימ ואר( קרפ ,)ה תווהמ המגוד השיגל תינגא תבורמ  .םידעידעי יזכרמ תוינכותב ולא אוה תיינב ןומא םע הייסולכואהה.תימוקמ ךכ לשמל תינכותה ןגאל לחנ ןורדק המדיק המקה לש שרגמ לגרודכ תינכותו תמצעה ,םישנ תינכותהו תללוכה תעקבל תיב הפוטנ הביצה דעיכ יזכרמ תא רופיש ךרעמ םישיבכה ןונכתו  .תימוקמ תיאלקח תרצות קוש
	  קלחתוינכותהמ ,לארשיבנהתועגו םירוזאל םהבש תררוגתמאתייסולכו טועימ ואר( קרפ ,)ה תווהמ המגוד השיגל תינגא תבורמ  .םידעידעי יזכרמ תוינכותב ולא אוה תיינב ןומא םע הייסולכואהה.תימוקמ ךכ לשמל תינכותה ןגאל לחנ ןורדק המדיק המקה לש שרגמ לגרודכ תינכותו תמצעה ,םישנ תינכותהו תללוכה תעקבל תיב הפוטנ הביצה דעיכ יזכרמ תא רופיש ךרעמ םישיבכה ןונכתו  .תימוקמ תיאלקח תרצות קוש
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	לוכל חוור לש בצמל הריתח .

	(win win situation)(Dosskey, Wells,Bentrup, 
	 ןויער היצזימיטפואה שטונ תא המכסומה שיש רותחל  םומיטפואלמ,טלחו םאתהבו ךכל וניא הנקמ תובישח הנוילע דעיל דחא לע ינפ ,רחאה אלא בלשמ .םידעי השיגב וז םירתוח םומיטפואל  ,יסחיונה־ ןת הנעמ ןווגמל בחר לש םיסרטניא .ןגאב ךכ םירצוי בצמ לש חוור לוכל
	 רובעשםיינ וא רתוי ידעימ תינכותה אלו םילעופ יפל רדס  תובישחהררי יכ

	.)& Wallace, 2012 
	.)& Wallace, 2012 

	ההריתח היצזימיטפואל  הניאשתללו וא הפילחמ הרדגה לש .םידעי לכל לעב ןיינע שי סרטניא קהבומ ,םיוסמו לעו ןכ ךילהתה  רציימבהמ תופתושל ןיב  ,םידדצהנהשרדםי תושימגל ,ןונכתב(  הבישחבוםיסחיב )םיישיא-ןיבה ידכ לועפל דחי רותחלו םוסקמל תולעותה  .יכרריה רדס ךותמ הלועפל אלוכיד עיגהל סוזנצנוקל  רבדבעיה,םיד שי ןיחבהל םדוק לוכ ןיב םידעיקירצ חווט םידעיו יכורא .חווט והז בלש יסיסב יחרכהו לוהינב
	ההריתח היצזימיטפואל  הניאשתללו וא הפילחמ הרדגה לש .םידעי לכל לעב ןיינע שי סרטניא קהבומ ,םיוסמו לעו ןכ ךילהתה  רציימבהמ תופתושל ןיב  ,םידדצהנהשרדםי תושימגל ,ןונכתב(  הבישחבוםיסחיב )םיישיא-ןיבה ידכ לועפל דחי רותחלו םוסקמל תולעותה  .יכרריה רדס ךותמ הלועפל אלוכיד עיגהל סוזנצנוקל  רבדבעיה,םיד שי ןיחבהל םדוק לוכ ןיב םידעיקירצ חווט םידעיו יכורא .חווט והז בלש יסיסב יחרכהו לוהינב
	ההריתח היצזימיטפואל  הניאשתללו וא הפילחמ הרדגה לש .םידעי לכל לעב ןיינע שי סרטניא קהבומ ,םיוסמו לעו ןכ ךילהתה  רציימבהמ תופתושל ןיב  ,םידדצהנהשרדםי תושימגל ,ןונכתב(  הבישחבוםיסחיב )םיישיא-ןיבה ידכ לועפל דחי רותחלו םוסקמל תולעותה  .יכרריה רדס ךותמ הלועפל אלוכיד עיגהל סוזנצנוקל  רבדבעיה,םיד שי ןיחבהל םדוק לוכ ןיב םידעיקירצ חווט םידעיו יכורא .חווט והז בלש יסיסב יחרכהו לוהינב

	(RPS: Recovery Potential Screening,)
	 לש לכ .תינכות ףודעת םידעיה לוכי עצבתהל לע ךמס תונכתיה םוקיש
	 ילכ חתופש לע ידי תונכוסה תנגהל הביבסה ,תיאקירמאה וא לע ךמס ןויסינ לש םירחא תוריינ( תוינידמ םיימואלניב םינקתו םייתביבס םילבוקמבםלוע .)יברעמה  תריצינצנוקהסוז רבדב  םידעיההלוכי עצבתהל .תומכסומ תולוקשמ תועיבק תרזעב
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	 לוהינבו ןונכתב תונלגתסו תושימג .)תויביטפדא(

	,(Hoffman & Zellmer .)2013"
	 לכ ,דסומ ךרעמ םיכילהת ואגסמתר תיתרבח םינותנ ,םיצחלל תוחוכ  םירשקהוהםיירוטסי םכותבש  ורצונ
	 תולובג ולא םיבכעמ אל תחא תא ןורתפ היעבה תמייקהבןגא םילולעו עונמל לולקש  לשמןווג םיכרדה ,הנורתפל םויקל םיכילהת םייביטרגטניא תונשדחלו ימוחתב .תוינידמ תמועל ,תאז  ןונכתהלוהינהו םיינגאה  םהתכילהםי ,םישימג םושמ תולועפלשמתוססוב ןגא ןיא תרגסמ החישק ןהו תולוטנ םיסרטניא םירצ לש .תודסומ השירדה תושימגל תונלגתסו הרטמב סחייתהל תויגוסלמתובכרו תוימאנידו תוכורכה וז וזב יסחיב ןילמוג המרב ,תינגאה  .תינגאה השיגה לש הנרק תיילעל הליבוה
	תכימש "םיאלטה לש  תולובגהרהםיירוטלוג םבורב טלחומה  לשהםירקמ הניא הסכמ תא ללכ ,ןגאה לעו ןכ יפתתשמ ךילהתה  ינגאהנםישרד ,תושימגל תחיתמל תולובג ףאו הגירחל תולובגמ םתוכמסכיד םדקל .םיכילהת רקס ברקבריזכ םיכילהת תוצראב תירבה

	Simple Multi-Attribute Rating Technique – SMART – , 2015Zardari, Ahmed,Shirazi,& Yusop.)
	איה  המגודל תטישתולוקשמ
	1
	 הטושפ תעייסמה עיגהל הרוצב תפתושמותמכסומ תעיבקל םיכלהמה םידיימה םיקוחרהו לש תינכות .תינגא הטישב וז לכ לעב ןיינע שקבתמ תתל ךרע ירפסמ תחאמ  דעערש המישרל תרדגומ לש .םידעי גוריד םידעיה עצבתמ תיסחי ךרעל ןתינה דעיל לעב תובישחה התוחפה רתויב יניעב לעב .ןיינעההםידעי  םילבקמשתא םיכרעה םיהובגה רתויב םה םידעיה םירדגומה םידעיכ םייזכרמה לש .תינכותה תטיש תולוקשמה האצמנ( םיפתושמ םידעי תעיבקל רתויב תומיאתמהו תוליעיה םיכרדה תחאכ
	 םג םילכ םלועמ הקיטמתמה םילדומהו םיאב ידיל  שומישלךרוצ לוהינ .םידעי סיסבב תוטיש ולא תדמוע תרדגה םידעיה לשמל( םוקיש  יגולורדיה-וקאלש )לחנ תרדגהו  םינתשמהעיפשמהםי  לעעיהםיד לשמל( ישומיש עקרקה .)ןגאב תצרה לדומה יטמתמהנתישע רובע לכ טס לש םיכרע םייושעה ןייפאל  תאנתשמהםי לש .ןגאה לכ טס הזכ בינמ האצות רחאל תצרה לכ םילדומה ילעב  .םרובעב תיבטימה האצותה תא בינהש םינתשמה לש יתוכאלמה בולישה לע םיטילחמ ןיינעה

	(FAO, n.d. .), 2005( 2005Styger)531990  ,2004> > >
	(FAO, n.d. .), 2005( 2005Styger)531990  ,2004> > >
	 לעו ךרדה  רופישל
	 הריקס לש קנבה  ימלועהשמתנ
	  לש
	 םיטקיורפ השיגב תינגא ועצובש ןיב  םינשה
	-ל
	 הארק םג איה חותינל קימעמ לש םיגשיהה ידכ שבגל תונבות עגונב ידעצל רופיש .םיידיתע אצוי ןפוד אוהד ח"ולש קנבה ימלועה רקסשעלקמו הנומש ירקמ ןחוב אצמו :םה םיינגאה םיטקיורפה תוליעי לע רתויב םיעיפשמה םידדמה יכ
	מוח תדימרושקה היעבה תר םימה באשמל ה
	כס לש עקר רדעיהוברת ךוסתד וא יתעב ןיב יןיינעה יל
	  הכימתתיתלשממ תיבקע ףוגב ינגאה ,ומצע דוחייבו יכרעמב

	>(Kemper, Dinar, &
	 ןיינע ילעב ףותיש
	 םישגפמ םיעובק םיפוכתו לש יתווצ  הדובעה

	 .)Blomquist, 2005
	4Tookany/Tacony.2
	 הלבטב
	 תטרופמ המישר תיקלח לש םידדמ יאדכש תחקל ןובשחב תינכותב רוטינה הכרעההו לש םיטקיורפ .םיינגא המגוד םידדמל רשא ורבע רוטינ ןמזב 'ספא' תינכותב תינגא רשפא אוצמל  תינכות ,היפלדליפ – ד קרפב
	 חפסנבו 
	  הלבטהתטרפמ ידדמ החלצה לש תינכות תינגא יפל םימוחת

	.)Conley & Moote, 2003(
	, 2006Koontz & Thomas.)14 (Tookany/Tacony)
	, 2006Koontz & Thomas.)14 (Tookany/Tacony)
	 רדעיהב הדידמ תיריפמא לשש,רופי םיעצמאה םילבוקמה הכרעהל לש תחלצה םיטקיורפה םה תונויאר םע ילעב ןיינע וחקלש קלח ,טקיורפב םינולאש םייתצובק תוצובקו ,דוקימ חותינ ,םיכמסמ ירקס תועיבש ןוצר לש ילעב עקרקה השיחו .קוחרמ הדידמ תיתומכ תרשפאתמ תוכזב םירקס לש ןווגמ יגולויב תדידמו תוכיא םימ יפוגב םימה  תאוושהומהםיאצמ םידדמל ןמזב ספא  לש( תינכותה
	 םיקרפב ד ה-ו תורקסנ תומזוי תוינגא יבחרמ םלועה .לארשימו קר תינכות תחא  ןיבמ
	כותה תוינה תורקסנ
	ההרידג ידדמ החלצה ךא( דע הכ אל המשוי רדעיהב ןומימ .)יתועמשמ קלח רכיננכותהמתוי רידגמ ,ןוזח ךא ןוזח הז וניא םגרותמ ידדמל .החלצה בצמב הזכש בורל אל ךרענ רוטינ יבקע  ףאואל רוטינ ןמז'ב 'ספאישרשפא ךירעהל ןפואב יתטיש תא .ינגאה טקיורפה תחלצה

	 -, 1999Duram & Brown.) 
	הלעה יכ דחא יאבנממ החלצהה לש ךילהתה ינגאה אוה תושימג תונלגתסו ,םיזכרה תיפיצפסו
	םתלוכי תוארל תא ךילהתה ,ליעיכ םג  רשאכאוה וניא גציימ  תאטמהתור תויזכרמה םהלש וא לש( םיכייתשמ םה וילא ןוגרא


	7
	 תרדגה תועצמאב הליעי הלועפל הפיאש .החלצה ידדמ

	 )1( – . )2( –
	 ידדמ החלצהה לש  םיכילהתאםיינג םייביטרגטניא םיקלחנ ינשל :םיירקיע םיגוס
	 תוכיאךילהתה
	 דדמתמםוח יעדמ הרבחה ,חורהו לואשה םלועמ ןכות לש רושיג בושייו םיכוסכס לשו הירואתה הלועפלתיתרושקת
	1
	 ולא תולוכסא ןבילבש דמוע ךילהתה  ,ומצעדיהתורב .תומכסה תיינבו
	 יונישה הבוטל ללוחשךילהתה
	 דדמ םוחתמ יעדמ עבטהוםיעדמ ,םיקיודמ דקמתמהבפישרו םידדמ ןוגכ תוכיא ,םימ ןווגמ ,םינימ ףחס עקרק .דועו ללגב תושירד ביצקת ,תוהובג השק רטנל תא םייונישה םייתביבסה ןגאב ןפואב ףיקמ ךוראוטחוו .)םינש( םושמ ךכ םיבר םיטקיורפהמ םיינגאה םיסחייתמ םידקומל םייפיצפס םימוחתלועשורב םוקיש לאכ ידדמ החלצה

	 .)Mandarano & Paulsen, 2011(
	, 2006(Koontz & Thomas.),(Davenport ,)2002
	התכרע תלעותה לש תולועפה תושענש תרגסמב תינכותה איה סיסב רופישל דימתמ .לועיילו תורמל ,תאז הכרעה וז הניא תישענ .היד תחא תורוקיבה תעמשנש רידת לע םיכילהת בחרמב  בכרומאיה םהש  םניאעימטמ םימידד החלצה וא תולועפ רוטינ קלחכ ילארגטניא תינכותב
	 תורמל תוצלמה םיחמומ םייקל הכרעה לש בלש לכ םותב וא עוציב םותב ךילהתה עובקלו יכרע סיסבלסוחיי יכרע(  )'ספא'
	 תיברמב םירקמה יצמאמ הכרעה םירומש םירקחמל .םיימדקא תרוקיב תעמשנ םג לע רדעיה הדימל ,תללוכ רמולכ רסוח ףוסיאב עדימ לע תודוא תחלצה םיטקיורפה ,םתוללכב לע םירגתאה תונבותהו םמיעש ,ודדומתה לע תחלצה טקיורפה

	 .1
	 הלועפה תיתרושקתה תנווכמ גישהל .הנבה םיפתתשמה םניא םינווכמ םתחלצהל .תישיאה םה םיפאוש גישהל תא םהיתורטמ יאנתב וחילציש עיגהל הינומרהל לע סיסב תרדגה בצמ .תפתושמ הרטמה לש הלועפה תיתרושקתה  איה .םייתרבחה םייחל סיסבה איהו ,המכסה גישהל


	4
	  הלבט
	 תינגא תינכות לש החלצה ידדמ .

	החלצהה ידדמ
	החלצהה ידדמ
	החלצהה ידדמ
	החלצהה ידדמ
	 םוחת

	 הבחר המכסה לעב ןוזח הגשה-תונבו תורורב תורטמ ףותישה תדימו םיפתושה ןווגמ :תופתושבורקה םיפתושה לגעמב אל ןהש תוצובקלו םיטרפל רשק  חותפו שיגנ ,ףוקש ךילהת תוריהבב הבותכה תינכות סוזנצנוקל תפאושה תוטלחה תלבק תמייק תוינידמל תומיאת
	 הבחר המכסה לעב ןוזח הגשה-תונבו תורורב תורטמ ףותישה תדימו םיפתושה ןווגמ :תופתושבורקה םיפתושה לגעמב אל ןהש תוצובקלו םיטרפל רשק  חותפו שיגנ ,ףוקש ךילהת תוריהבב הבותכה תינכות סוזנצנוקל תפאושה תוטלחה תלבק תמייק תוינידמל תומיאת
	 ךילהת

	רפושמ לודיג תיב  חותיפ ינפמ הרומשה עקרק םימה תוכיא רופיש חטש לוהינ יקשממב יוניש יגולויבה ןווגמה רומיש םימהו עקרקה יבאשמ רומיש המייק-תב הקוזחת תלוכי
	רפושמ לודיג תיב  חותיפ ינפמ הרומשה עקרק םימה תוכיא רופיש חטש לוהינ יקשממב יוניש יגולויבה ןווגמה רומיש םימהו עקרקה יבאשמ רומיש המייק-תב הקוזחת תלוכי
	תויתביבסה תוכלשה

	 םיסחי תוכרעמ לש קוזיחו הריצי ןגאב ןיינעה ילעב ןיב ןומאב היילע םיימוקמה םיקסעהו םיבשותה לש תויחוורבו החוורב היילע הקוסעתב היילע תוקולחמ ןורתפ לש תלוכיה רופיש םישדח תודסומ תריצי וא םימייקה תודסומב םייוניש
	 םיסחי תוכרעמ לש קוזיחו הריצי ןגאב ןיינעה ילעב ןיב ןומאב היילע םיימוקמה םיקסעהו םיבשותה לש תויחוורבו החוורב היילע הקוסעתב היילע תוקולחמ ןורתפ לש תלוכיה רופיש םישדח תודסומ תריצי וא םימייקה תודסומב םייוניש
	 תוילכלכ-תויתרבח תוכלשה



	8outreach)
	( הליהקל םינפה םע .

	, 2005Karen.)
	, 2005Karen.)
	 קלח דרפנ-יתלב ךילהתמ  השיגבגאתינ אוה חותיפ לש ןכות יכוניחל.הליהק תחא תוביסה ךכל איה ךרוצה ריבסהל רוביצל בחרה והמ ןגא םהמו תולובג .םייגולורדיה תאז םושמ ןגאהש אוה בחרמה קוחרתסיפתמ םוקמ שיש תיברמל ינב ,םדאה םדאו הרושהמאוני לוכי רתאל ףונב תולובג םייגולורדיה ףאו ןכתיי וניאש עדוי  תא( חנומה לש שוריפה
	 םינגא םהבש רומיש יבאשמ עבט יופצ תושעיהל הרוצב

	2006(,Brunckhorst & Reeve.). 
	 תיבטימ םה םינגא םינטק םיינגומוהו סחיב םינגאל םייגולורדיה
	 םינגא ולא םיארקנ םינגאםייתרבח
	חנומ הז עבטוה םירקחמב םייגולויצוס םיילרטסוא רבכבתונש םיעבשה לש האמה .תמדוקה חנומה ראתמ רוזא םישנאהשהםייח וב םיאצמנקארטניאבהיצ העובק הז םע .הז יבשותהןגא יתרבחה םיהזמ ותוא תאוההליהק תנכושה וב "םהלש"כ


	 .)Hugo, Smailes, Macgregor, Fenton, & Brunckhorst, 2001(
	 .)Hugo, Smailes, Macgregor, Fenton, & Brunckhorst, 2001(

	ת תוינכותוינגא תופאוש לפטלשבשרו תויעבה תומייקה ,ןגאב
	ת תוינכותוינגא תופאוש לפטלשבשרו תויעבה תומייקה ,ןגאב

	 םיתיעלש תובורק תועבונ היסולכואהמ ןגאב תולהנתההמו הלש .ומצע ןגאלו ןגאבש םירגתאל ןגאב םיררוגתמה
	 םיתיעלש תובורק תועבונ היסולכואהמ ןגאב תולהנתההמו הלש .ומצע ןגאלו ןגאבש םירגתאל ןגאב םיררוגתמה

	 .4
	 .4
	 .4
	 לשמל( ללגב ןונכת תוניג תומוטא ,לוחלחל תכלשה תלוספבתיתי תלוספו ןיינב קיפאל ,לחנה שומיש יבכרב חטש קיפאב רבועה םוקיש .)דועו דציכפארש רשגל לע רעפה ןיב םיכרצה לש ןגאה ,יגולורדיהה אוהש תדיחי ףונה הנוכנה לפטל התרגסמבבבאשמ ,םימה ןיבל םיכרצה לש הליהקה תנכושה ?ןגאב םשל ךכ קוידב ודעונ תולועפ ,הרבסהה ךוניחה ,תורבדיההו ,םישגפמההםימוסרפ דועו ללש םיעצמאנהםיטקנ תרגסמב יצמאמ לוהינאינג .יביטרגטניא םיבלש םינושבןונכת ינגאה םישרוד יצמאמ רויאב טרופמכ ,םינוש הרבסהו ךוניח
	  ללגבישוקה יביטיאוטניאה סופתל תולובג םייגולורדיה היארוא,תינג בורל שדקוי ץמאמ  ברלרוביח ,תוליהקה תוצובקה םיטרפהו

	 –
	 יצמאמ ךוניחה םידעוימ ינשל ילהק דעי
	 להק םירגובמה להקו


	 –
	 ,םידליה םהו םילעופ ינשב יריצ ןמז
	 ריצ ןמזה לש תינכותה ריצו ןמזה ךורא ,חווטה אוהש בלש" "םייחה לש ,טקיורפה ללוכה רומיש .הקוזחתוהםידיקפת לש תווצ ךוניחהמתפתםיח םאתהב יבלשל תינכותה

	 :)4 – –
	 רויא(
	 ךירדמ
	 הנקמ עדיונמוימותוי ילעבל ;ןיינע ץעיימ

	 –
	מקפס עדימ ןתונו ;הצע רשפאמ
	 עייסמ היישעב לש ידעצ יוניש

	 –
	ותעמטהב םיקשממ  ;םישדחעמדדו
	 ךמות הרוצב הליעפ םיטרפב

	–
	 רשא םיצמאמ תא ;יונישה הארמ המגוד  תישיא
	 ביוחמ ,הרטמל .ןיינע ילעב ברקב השיג יונישל דבוע


	ץועייו ךוניח - תווצה דיקפת .עדיה בלש
	ץועייו ךוניח - תווצה דיקפת .עדיה בלש

	 דחא לכש ךכ ,הריהב הרוצב טפסנוק/ןויערה תא רשקתל שי
	 דחא לכש ךכ ,הריהב הרוצב טפסנוק/ןויערה תא רשקתל שי
	 דחא לכש ךכ ,הריהב הרוצב טפסנוק/ןויערה תא רשקתל שי
	 דחא לכש ךכ ,הריהב הרוצב טפסנוק/ןויערה תא רשקתל שי
	ןיינעה ילעב ךיא ?דבוע הזה ןויערה ךיא ?טפסנוק/ןויערה והמ

	 ,םישגפמ .וילע עיפשמ הז ךיאו דבוע הז ךיא ןיבהל לכוי
	 ,םישגפמ .וילע עיפשמ הז ךיאו דבוע הז ךיא ןיבהל לכוי
	?היגוסל תועדומה תא ושכרי

	 .םירויסו תואנדס ,םימורופ
	 .םירויסו תואנדס ,םימורופ


	Figure

	 דודעו ץועיי - תווצה דיקפת .עונכשה בלש
	 דודעו ץועיי - תווצה דיקפת .עונכשה בלש

	הכימת לע םיטרפ ,יטנוולרו טרופמ עדימ תקפסא
	הכימת לע םיטרפ ,יטנוולרו טרופמ עדימ תקפסא
	הכימת לע םיטרפ ,יטנוולרו טרופמ עדימ תקפסא
	הכימת לע םיטרפ ,יטנוולרו טרופמ עדימ תקפסא
	םישוע םירחאה המ ?הז ןויערבש ןורתיה והמ ?תאז תושעל המל

	 וטילחה רשא םירחא םיפתתשמ לש תומש ןתמ ,תיפסכ
	 וטילחה רשא םירחא םיפתתשמ לש תומש ןתמ ,תיפסכ
	 תא םיניבמ ןיינעה ילעב ?הז תא תושעל יל יאדכ ?ןויערה םע

	.תולועפ טוקנל
	.תולועפ טוקנל
	.ויבגל העד םישבגמו הסג הרוצב היגוסה


	Figure

	 תורשפא ןתמו ץועיי – תווצה דיקפת .העמטהה בלש
	 תורשפא ןתמו ץועיי – תווצה דיקפת .העמטהה בלש

	?וישכע המו ,תאז השעא תא רובעל לכוי טרפהש ךכ ךילהתה לע ינויח עדימ תקפסא  תארינ ךיא םיארמש המגדה ימיו חטשב םירויס .םיבלשה לכ.הקוזחת שגדב ינכת יפוא תולעב תואנדס ,חטשב החלצהה
	תורשפא ןתמו דודיע – תווצה דיקפת .הכרעהה בלש
	תורשפא ןתמו דודיע – תווצה דיקפת .הכרעהה בלש

	 ךירעהלו תוארל םיפתתשמל עויס ,הרשעהו ךשמה ישגפמ
	 ךירעהלו תוארל םיפתתשמל עויס ,הרשעהו ךשמה ישגפמ
	 ךירעהלו תוארל םיפתתשמל עויס ,הרשעהו ךשמה ישגפמ
	 ךירעהלו תוארל םיפתתשמל עויס ,הרשעהו ךשמה ישגפמ
	יתמרג םאה ?תויוצרה תוכלשהה ךכל ויה םאה ?דבע הז םאה

	.ןגאה ללכל יונישה תא
	.ןגאה ללכל יונישה תא
	והשמ תושעל וא ?תאז תושעל ךישמהל ילע םאה ?יונישל

	TR
	 ?תירוקמה ךרדל רוזחל וא ?שדח



	 .4, 2002Davenport.) 
	 רויא
	 הקולח העבראל םיבלש לש תולועפ ,ךוניח םאתהב םיבלשל לש ךילהתה .ינגאה רוטב :ינמיה תולאשה תולועה לכב .בלש רוטב :ילאמשה תולועפה  תונייפאמה( תולאשל הנעמ תונתונו בלשה תא

	, 1999(WGA> –> – >– > –
	לםוכיס קרפה רקוסה תא ינייפאמ השיגה לוהינל יביטרגטניא לש ינגא ,תווקיה תטרופמ המישר לש תונורקע םיחנמ לוהינל ינגאשהשביג תצעומ םילשומה לשהףוח יברעמה תוצראב תירבה
	 הפקת המישרה .).תוינגאה תוינכותה תיברמל 
	 ןקת ,ימואל  תונורתפםיימוקמ
	 תאיצמ הנעמ יטנוולרהאלןג  יפיצפסההליהקלו תיפיצפסה שומישב תוינידמב תימואלה וקכ .החנמ בוטיק אל ,ףותיש >.תיפותיש תוגיהנמלו סוזנצנוקל הריתח – 
	 דודיע ,תואצות  אלתוינכות
	 תכרעמ תינגא תכרעמככמתנוו ,עוציב לוהינה שימגה ביגמ  לעתהתואצו לש עוציבה הנשמו תא .םאתהב תינכותה
	 תודבוע תוססובמ ,עדמ תוטלחה  תוססובמ ךילהת
	 הדרפה ןיב.תויביטקייבוס תוריחב ןיבל תויביטקייבואה תודבועה ףוסיא
	 הלכלכ  ינפלהיצלוגר
	 םיעוריאה ןגאב םיעבונ הביסמ ,תמיוסמו בורלוז הביס .תילכלכ הפלחה לש תודוקפ הטילשו םיצירמתב .םייבויח םירצות ,םירקמה ןמ םיברב ,בינהל הלוכי םיילכלכ

	 > –
	תיתביבס הרבסהל יזכרמ םוקמ >
	  הרכההיכ לכל הלועפ שי תלעותתולעו
	 הגצה הרורב לשתתולעו תויולעו ילבקמל תוטלחהה ילעבו ןיינעה תרצוי ןוזיא  שרדנ .םיינגא לוהינ יכילהתב

	. ,2018 > 
	 רפכהבייט םיחטשהוהםיאלקח םיבבוסהותוא
	 טקיורפ רומישעקרק ףותישב יאלקח רפכה אצוירדל ך-ב
	 ףותישב תושר זוקינםילחנו ןדרי ימורד רוקמ( ,)םוליצה זוחמ םיקמעה לש דרשמ  תואלקחה חותיפו | עובלגה תירוזא הצעומו רפכהצקת סוטקק םוליתרוש

	30 
	30 

	31למשח תויתשת .הדש יבאשמ ץוביקל תוכימסב םיביבר לחנ עטקמ.קיפאה לש תיתועמשמ הבחרה ןהירחא וררג לחנה קיפא ךותב ומקומשרלסס רימע םוליצ | רושב המקש םילחנו זוקינ תושר לוהינב טקיורפ
	 תוינידמ ילכו היצלוגר ,הקיקח :ג קרפ
	 תוינידמ ילכו היצלוגר ,הקיקח :ג קרפ

	 –
	 –
	פקר הז ןחוב תא ילכ' 'השעמה
	 ,הקיקח היצלוגר ילכו תוינידממםימילש םיאטבמה תא ךלה חורה לש לוהינ ינגא יביטרגטניא הכלה .השעמל קרפה רקוס תא זגרא םילכה ינגאה רפסמב םירוזאב.םלוע ילכ תוינידמה םיינגאה לכב רוזא םה יאר תוינידמל תילכלכ-תיתרבחה לש ,רוזאה לעו ןכ שי ןוחבל םתוא .םרשקהב ךכ לשמל םילכ םימאתומה תייארל םלוע היפל הנידמה תיארחאל תקפסאםירצומ םיירוביצניא םמםימיאת הנידמ תשדקמה תאאתוירח .טרפה קלח ילכמ תוינידמה םיגצומה יושע תויהל  יטנוולר.לארשיב תוטלחהה ילבקמל

	  יפוריאה דוחיאה
	  יפוריאה דוחיאה

	 – םימל תללוכה הביטקרידה
	 – םימל תללוכה הביטקרידה

	 .2009 
	התללוכ תורטמ ידעצו .עוציב לע יפ ,היחנהה תינכות הלועפה התייה הכירצ תויהל תתתשומ לע גוריד לש יפוג םימה ןגאבש יפל םינוירטירק  ,םיימיכ-וקיזיפלויבםייגו .םייגולופרומ-ורדיהו ומכ ,ןכ  םיפוגהושרדנ שיגהל לכ  שששםינ ןוכדע תוינכותל ,תוינגאההללוכ תכרעה ,עוציב רופיש םידדמ ידעצו .ךשמה תוינכות לופיט תנשב ושגוה תונושאר

	.1
	 :םינייפאמ המכב תאטבתמ םימה תביטקריד לש תונשדחה
	 הריתח בצמל  יגולוקאמיבטי לש תורהנ .םילחנו הנושארל .תויופידעה רדס שארב המשוה היגולוקאה

	.2 –
	 רבעמ הקיטילופ'ל 'השדח
	שףותי לכ ילעב ןיינעהביכילהת תלבקלחההתוט שוביגו הביטקרידה תמועל( .)'הנשי הקיטילופ'

	.3
	  הרכההיכ לוהינ יביטרגטניא ססובמה לע תולובג ןגאה

	The Water Framework Directive (WFD) 2000/60/EC
	.4
	.םימה באשמ לש םייקמ לוהינל חתפמה אוה
	 היחנה תיעמשמ-דחדברב ןדמוא תוכלשהה תוילכלכה

	,(Kaika .)2003 .2015(river basin districts) .
	 תשיג לוהינה יביטרגטניאה לש באשמ םימה האב ידיל יוטיב  ישממבדוחיא יפוריאה םע ץומיאהקרידהביט תללוכה םימל
	 הביטקריד וז הגיצה המרופר תידוסי הקיקחב אשונב .באשמה ינפל ץומיא הביטקרידה תוסחייתהה באשמל התייהמתלבגו העגנו רקיעב תוכיאל  ימההייתש ירדסהלו לופיט .בויבב המרופרה הגצוהש הביטקרידב הדעונ תונשל תא תוסחייתהההתלבגומ ,באשמל ידכ רפשל תא תוכיא םימה תאו בצמה יגולוקאה לש תורוקמ םימה דוחיאב דע
	 הביטקרידה התחנה תא תונידמה תורבחה םיקהל יפוג  לוהינםיינגא םיססובמה לע ינגא תווקיה לש  תורהנ
	אלו לע  תולובגםייטילופ
	1
	 יפוג לוהינה ושרדנ שבגל תינכות  הלועפתינגא רופישל בצמ ,ןגאה

	 .1
	 ןויד רע םייקתמ תורפסב תיעדמה תחתנמה תא ,הביטקרידה התעמטה היתוכלשהו לע דסומ 'הנידמ'החיאבדוה.יפוריא שי םיאורה תמקהב םיפוגה

	  לשידעצ תינכותהבותריח היצפואה תילכלכה הבוטה.רתויב
	  לשידעצ תינכותהבותריח היצפואה תילכלכה הבוטה.רתויב

	. )1( )2( )3(
	 תורמל החטבהה המולגה הביטקרידב רופישל רכינ בצמב תורהנה ,םילחנהו הביטקרידה התכז םג תרוקיבל דצמ תונידמהה תורבחהב
	 שולש תונעטה תוירקיעה :ויה
	 זכרמ דבוכה לשההביטקריד אוה בצמה יגולוקאה לש יפוג םימה אלו ןתינ קיפסמ יוטיב לוהינל ינוכיס ;תונופטיש
	 תובישח הבר תסחוימ ףותישלבילע ןיינעה יבלשב שוביגה לש תוינכותה ,ןנוכדעו ךא הרסחההיחנ רבדב ףותיש יבשות  ןגאהבלוהינ יביטרפואה לש ;באשמה
	 לוהינה יביטרגטניאהידהשקרהביט תרתוח םשייל ססובמ

	, 2003(Kaika.)(Sabel and 
	הםידעצ לש תוינכותה תוינגאה לעופב אלולו םה הביטקרידה היהת  תללושמ םויק
	 שי וניכש תא  ךלהמהא'תולכירד לש תולישמ  'תינייסנ

	םיינגאה םיינידמ-לעה  החכוהרופתהלתור גשומה הנידמ שיו םיאורה הב החכוהל תבוחםויקה לש ,הנידמה ןוויכמשפוגהםי םיינידמה םה ולא ומשייש תא
	םיינגאה םיינידמ-לעה  החכוהרופתהלתור גשומה הנידמ שיו םיאורה הב החכוהל תבוחםויקה לש ,הנידמה ןוויכמשפוגהםי םיינידמה םה ולא ומשייש תא

	.)Zeitlin, 2008 

	 ,)5 , 2016Serra-Llobet, Conrad, & Schaefer.)
	התונופטיש תתתשומ  לעגסמהתר תיללכה לש תביטקריד .םימה םושמ ,ךכ יפוג  לוהינה םיינגאהוהשומק ףקותמ תוארוה תביטקרידה,םימ וחנוה שבגל םג תוינכות לוהינל ינוכיס תונופטיש תרגסמב  תוינכותהתוינגאה הלבט(
	לו,ןנכדע דחי םע  תוינכותריד תביטק( םינש שש לכ ,םימה
	 הלבטה תטרפמ תא יבלש תיינבהתינכות תינגאה לוהינל ינוכיס  תונופטישלע יפ תוארוהרידתביטק תונופטישה דבועמ( ךותמ.)תונופטישה תביטקריד

	1 .23
	 יוטיב ידיל האב תונופטישה תביטקריד לש תונשדחה  :םיטביה המכב
	.םינוכיס לוהינ לש השיגל םיקזנ םוצמצ לש השיגמ רבעמ .
	 תפדעה שומישה תולועפב םיעצמאבו 'םיכר' תיילעו תובישח  .המירז ןותימב םייאלקח עקרק ישומישו הפצהה טשפ
	.קוה דא לופיטב אלו העינמ תויגטרטסאב תודקמתה .

	( ,Rahamam, Varis
	  רקיעבלע היגולונכט אלו לעהןו ישונא

	.)Kajander &, 2004
	.)Kajander &, 2004

	 2010( Hering et al.,.)
	התרוקיב אל הקספ םג רחאלטהתעמ .הביטקרידה רשע םינש רחאל תקיקח הביטקרידה שי ונעטש יכ לטנה יטרקורויבהשךורכ םושייב לודג הברה רתוימרעושמה יכו תלוכיה ךירעהל תא תעפשה תולועפה ןגאב לע בצמה יגולוקאה לש םילחנ תלבגומ
	 םג םויכ ירקבמ הביטקרידהגםיסרו יכ רופישה לחוימה אל גשוה תוריהמב הדימבו .תופוצמההתוביס תועצומה ךכל ןה תונשרפ הרצ לש ,הביטקרידיה לעופכו

	 –( & ,Voulvoulis, Arpon
	יאצו ךכמ
	 רדעיה הלועפ תללוכ

	, 2017Giakoumis.)
	 תורמל לכ ,ולא הביטקרידה איה סיסבהועונמה יכילהתל יוניש ,םיקומע דוחיאב יפוריאה ץוחמו ,ול אלש .הידעלב םימייקתמ ויה

	  - תונופטישה תביטקריד
	  - תונופטישה תביטקריד

	The EU Floods Directive (FD) 2007 
	The EU Floods Directive (FD) 2007 

	2002
	איעורי ןופטיש םיבחרנ ושחרתהש בלב  הפוריא-ב
	 ושיגדה תא ךרוצה שוביגב תוינידמ  הבחרללוהינ ינוכיס .תונופטיש  תביטקריד

	5
	 הלבט
	 תונופטיש ינוכיס לוהינל תינגאה תינכותה תיינב יבלש .
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	 היעבה המכ דע ?הרומח תוריבסה יהמ תושחרתהל רוזאב תונופטיש ?םיוסמ  תוכלשהה ןהמ ?ןופטישהמ תויופצה
	תופמו הנכס תופמ ןוכיס

	 תונופטיש ינוכיס תפמו תינושאר ןוכיס תכרעה יפל ןוכיס ירוזא תעיבק םידעי תעיבק / תורטמ תרדגה ןורתפל תופולח תעצה תלעות/תולע > הפצה יטשפ – תוסיו ירוזא > םימו עקרק יבאשמ רומיש > עבט תרימש > תינכותה תעמטה עוציב תרקבו ףודעת רוביצה ףותישםהיניב ןוכדע יקשממו עוציב יפוג
	 תונופטיש ינוכיס תפמו תינושאר ןוכיס תכרעה יפל ןוכיס ירוזא תעיבק םידעי תעיבק / תורטמ תרדגה ןורתפל תופולח תעצה תלעות/תולע > הפצה יטשפ – תוסיו ירוזא > םימו עקרק יבאשמ רומיש > עבט תרימש > תינכותה תעמטה עוציב תרקבו ףודעת רוביצה ףותישםהיניב ןוכדע יקשממו עוציב יפוג
	  לש הרטמה יהמ?הלועפה תונורתפה םהמ  תגשהל םיירשפאה ?הרטמה ?המ עצבמ ימ
	 ינוכיס לוהינל תינכותתונופטיש


	  הנגה תוינידמל תיאלקח תוינידמ ןיב רוביח םימה באשמ לע
	  הנגה תוינידמל תיאלקח תוינידמ ןיב רוביח םימה באשמ לע

	 ,2003(commonagricultural policy [CAP].) 
	 ,2003(commonagricultural policy [CAP].) 
	בתישאר תנש םייפלא םשיי דוחיאה יפוריאה םייוניש יקיחרמ תכל  אשונבלש לוהינ יבאשמ עבטהב.תואלקח תנשב
	 ,לשמלה הגהנוהמרופר תוינידמב תיאלקחה לש דוחיאה
	רההמרופ הדסימ תוינידמ לש הכימתיהריש םיאלקחב םוקמב הכימת הפיקע הלטיבו תא רשקה ןיבש

	 הכימתה ןיבל תומכ תרצותההשיאלקח .רציימ םוקמב ,תאז םיאלקח ולחה תויהל םילמגותמ לע תטיקנ תולועפ תועייסמש רומישל יבאשמ רוצייה תוכרעמהו תויעבטה תוכמותה רוצייבח ,יאלקלשמל הרימש לע תעוצר ץיח הכומסה יקיפאל ,םילחנ.לחנל םורזל ףחסהו רגנהמ תענומה ידכ שבגל הרוצב תרדוסממקשמםי םייאלקח םינתונה הנעמל רומישבאשמ םימה ךכבומלהשע םיווהמ דעצ ימושיי
	 הכימתה ןיבל תומכ תרצותההשיאלקח .רציימ םוקמב ,תאז םיאלקח ולחה תויהל םילמגותמ לע תטיקנ תולועפ תועייסמש רומישל יבאשמ רוצייה תוכרעמהו תויעבטה תוכמותה רוצייבח ,יאלקלשמל הרימש לע תעוצר ץיח הכומסה יקיפאל ,םילחנ.לחנל םורזל ףחסהו רגנהמ תענומה ידכ שבגל הרוצב תרדוסממקשמםי םייאלקח םינתונה הנעמל רומישבאשמ םימה ךכבומלהשע םיווהמ דעצ ימושיי



	2004(The strategic steering group[SSD] on WFD andagriculture.)Water Resource Planning Act, 1965
	 ןוויכב תביטקרידשהםימ ,הרידגהקוההמ תנשב
	  תירבה תוצראותדע יוגיה  תיגטרטסאל הבישחמתבלש ןיב תואלקח ןיבל בצמ יגולוקא לש םילחנ
	 – םימה באשמ ןונכת קוח
	 תרטמ הדעווה התייה
	 תוהזל תא תויונמדזהה תונומטה רוביחב ןיבש המרופרה

	 קוח הרומה לע בוליש ןיב  תומרהכתןונ תוילרדפה תוירוזאל רשקהב תוינידמב תיאלקחה הכימת( םיאלקחב קשממבו )יתביבס
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	  רויא
	 תויאפוריאה תוביטקרידה יפל ןונכת ילגעמ .

	WFPO;20%1,000 
	 תנגהל הביבסה לשו דרשמ תואלקחה ,יאקירמאה ןה  ,תויראטנולוו
	יאנתה תלבקל ןומימ לולסמב אוה יכ  תוחפל
	 תולעותהמ .ידועיי ביצקת אללה תויופצלש תינכותה ןה תויאלקח יכו לדוג ןגאה וניא הלוע לע
	.ר"מק 

	 – עבט יבאשמ רומיש תוריש
	 – עבט יבאשמ רומיש תוריש
	 – עבט יבאשמ רומיש תוריש

	Action 2. Plan Independent of Implementation: Natural Resource Conservation Service All plans will be prepared by local groups with assistance 
	(NRCS)

	from involved agencies. Implementation of the plans will not necessarily be funded through the NRCS programs. Local efforts will be supported to seek out funding from all allowable sources. Additional efforts may be needed to qualify for funding 
	from specific programs. 
	 –2005
	שתורי רומיש יבאשמ עבטה אוה ףוגה דרשמב תואלקחההיאקירמא יארחאה לע רומיש יבאשמ רוצייה
	 ,עקרקה םימה ןווגמהו יגולויבה םהילעש תתשומ ףנע .תואלקחה דע  תנשל
	תךמ תורישה תוינכותבקיורפבוםיט ידקוממ .ןגא ףקותמ ךכ אוהמןמי תולועפ לש ןונכת עוציבוסםירק םינגאב האצוהו לעופל

	(NRCS, n.d.) NRCS.
	תיגטרטסאה תינגאה תינכותה ךותמ
	2
	 לש 

	NRCS.20042003(,UnitedStates .)2016NRCS 200 .100,000300](US Army Corps of Engineers [USACE,), 2005(Clark, Burkardt, & King,)(Roy et 
	NRCS.20042003(,UnitedStates .)2016NRCS 200 .100,000300](US Army Corps of Engineers [USACE,), 2005(Clark, Burkardt, & King,)(Roy et 
	  ןיינעמםישל בלטהלתעמ יטביה הביבס םילקאו תורהצהביצקתהב  לש
	-ב
	 ריהצה ןוגראה יכ אוהןווכתמ תונשל תא השיגה  תונפהלוםיבאשמאליעצמ  ןותימתונופטיש  ,'םיכר'ללגב-יאתויאדכ תילכלכ תיגולוקאו לשא'מםיעצ  'םיחישק
	 תנשב
	 שקיב
	 תונפהל
	וילימן  רלודונכתלן לופיטלו  םירוזאבשםישחרתמ יק םשג יעוריא םהבםיינוצ
	בתוצרא תירבה םילעופ-כ
	 תויונכוס םיפוגו םיימוקמ-כו
	 םיפוג המרב תיצרא םוחתבש םתוירחא ללכנ םג באשמ .םימה םיטקיורפ םירושקה תקפסאל ,םימ םוצמצל יקזנ תונופטישותוננוגתהל ינפמ יעוריא עבטיק,םיינוצ םילהונמ בורל המרבה תילארדפתועצמאב  ליחנהההסד לש אבצ השביה לש ב"הרא
	 וליאו תויגוס  תוימוקממתולפוט ידיב םיפוג .םיימוקמ הדרפה וז השקמ דואמ לע תולהנתהמתמאות ןיב המרה תילארדפהמל.תימוק םנמוא הניחבמ תינכטמןונגנ תריצי תויופתוש ןיב ילעבהןיינע ןגאב אוה בורל חתופמו ליעי
	 ךא  רדעיהביוביג רודסבתומזוי תמרב  ןוטלשהלארדפה,י םיפוג םיבר םירתונ ילוטנ תוכמסוםיבר םימזימהמ םישקתמ סייגל ןומימ עימטהלו תא תוינכותה תוינגאה יפוגב ןונכת יכילהתבו תלבק תוטלחה  םיידסממ

	2005(. 2006( United States,.)NRCSAction 2,)NRCSWatershed and flood prevention operations-
	לש תוינכות תעינמל תופצה לשו םוקיש .םינגא  תנשב
	 ןחב סרגנוקה תא תוליעי םיטקיורפה אצמו יכ ןומימה לש ןונכת םירקסו היה םימעפ תובר ,רתוימ םושמ קלחש רכינ םיטקיורפהמ םילודגה
	לשמל תיינב )םירכס לביק בוצקת יפל תוטלחה תויטילופ אללו רשק יאצממל ןונכתהםירקסהו
	 ומכ ,ןכ אצמנ יכ תורישה ךמת םיטקיורפב רבכש ולביק ןומיממבםילולס םירחא ולהונש ידיב דרשמ תואלקחה יאקירמאה
	 לכ ולאהוליבו יונישל ןוזחה ינגאה לש תוריש רומיש יבאשמ ,עבטה יפכ  עיפומשרתאב :ןוגראה םישנא" םיימוקמ םיליבומ תומזוי תבוטלאןג תווקיהה וב םה  ,םיררוגתמטמשןתר רומיש חופיטו םיבאשמה םייעבטה  םיישונאהו.ןגאבש תומזויה הנססבתת לע תונורקע לש."ןיינעה ילעב ללכ בולישו םואית ,הליהקל המורת
	 ריהצמ יכ ףוגה וניא קפסמ ביצקת תעמטהל תוינכותה  תוינגאהןלהל(
	 אלא ,ךמות קפסמ ץועיי ,יעוצקמתינוגרא תיתשת תובורק םיתיעלו
	1 
	ל .תוינגאה תומזויההמגמ תטלשה תוצראב תירבה איה לוהינש ינגא חמצי תוליהקהמ ססבתיו לע ביצקת לש ילעב .ןיינע םויכ
	 להנמ ביצקת םצמוצמ דבלב רושקה םיעצמאל םייסדנה תקוזחתלו םינקתמ םיינגא  לולסמב


	 .1 NRCS
	חמהתוזו  לש
	 וססיב תא םמצע םיפוגכ םיללכתמ לש תוליעפ תיתלשממביאשונ עקרק תרקבו .תונופטיש תוזוחמה םישמשמ תרגסמ תילוהינ הליעי

	.)al., 2008
	הסונמו רוביחב ןיב לשממה ילארדפה לשממל .ימוקמ-ירוזאה ומכ ,ןכ תוזוחמהנ םיספתןיערג"כ "יבויח החימצל לש םזימ ,ינגא ןוויכמ ךרואלש םינשה ילכ  תוינידמהתוזוחמהש ושמתשה םהב ויה םיצירמת אלו תוסנק ואהפיכא
	הסונמו רוביחב ןיב לשממה ילארדפה לשממל .ימוקמ-ירוזאה ומכ ,ןכ תוזוחמהנ םיספתןיערג"כ "יבויח החימצל לש םזימ ,ינגא ןוויכמ ךרואלש םינשה ילכ  תוינידמהתוזוחמהש ושמתשה םהב ויה םיצירמת אלו תוסנק ואהפיכא

	 .2 .(Kenny, 1997) 
	www.nrcs.usda.gov/wps/portal/nrcs/detail/national/?&cid=nrcs143_01093


	 .6
	 הלבט
	 הכרעה לש םיטקיורפ ,םייגולוקא םיטקיורפ םייסדנה םיטקיורפו םיבלושמ םירושקה םוצמצב יקזנ תונופטיש לע יפ  םתלעות תיגולוקאהו תילכלכה

	טקיורפה תריחבל םיללכה
	טקיורפה תריחבל םיללכה
	טקיורפה תריחבל םיללכה
	טקיורפה תריחבל םיללכה
	טקיורפה תכרעה ךילהת
	תולעותה ןדמוא
	טקיורפה גוס

	 תא םסקממ רשא טקיורפה רחביי  הנגהה תוינידמל םאתהב ,יקנה חוורה.הנידמב הגוהנה הביבסה לע
	 תא םסקממ רשא טקיורפה רחביי  הנגהה תוינידמל םאתהב ,יקנה חוורה.הנידמב הגוהנה הביבסה לע
	 תלעות :תלעות-תולע חותינ  לש תולע תמועל תילכלכ.טקיורפה
	 לש ילכלכה חותיפל המורתה איה ) ירצות( הנידמהNED  ילכלכה ךרעב היילע .םיתורישו םירצומ לש
	 גוסמ תולעותNED

	 רחבית תינכות תדמועה ידעיב הלשממה תויגולוקאה תולעותה תא תמסקממו תוארהל תינכותה לע .תולעה תמועל  םידעיב הדימע תלוכיו תילכלכ תוליעי.ועבקנש םייגולוקאה
	 רחבית תינכות תדמועה ידעיב הלשממה תויגולוקאה תולעותה תא תמסקממו תוארהל תינכותה לע .תולעה תמועל  םידעיב הדימע תלוכיו תילכלכ תוליעי.ועבקנש םייגולוקאה
	  תולעה חותינו תילכלכ תוליעי.תרבטצמה
	 תכרעמ םוקיש טקיורפ ךרעומ תויהל ךירצ תיגולוקא היילעל המורת לש םיחנומב ,תיגולוקאה תכרעמה יכרעב  םניאש םיכרעב םיגצוימה .םייפסכ
	 גוסמ תולעותNER

	  םיגוסה ינשמ תולעות דילומה טקיורפNERה היהי )ץלמומה טקיורפ(NED -ו .ץומיאל רתויב
	  םיגוסה ינשמ תולעות דילומה טקיורפNERה היהי )ץלמומה טקיורפ(NED -ו .ץומיאל רתויב
	  חותינ ןיב בולישNED -תולע לש  חותינ לשו תלעותNER לש  תילכלכ תוליעי ללוכה ,תולעות.תרבטצמה תולעה חותינו
	 שי תורטמ יבורמ םיטקיורפ  ילכלכ רצות יחנומב ךירעהל .ילכלכ וניאש רצות יחנומבו
	 גוסמ תולעותNED -וNER



	  לש ףודעתב םיינגאו םייגולוקא םינוירטירקתוילארדפ תוינכות
	  לש ףודעתב םיינגאו םייגולוקא םינוירטירקתוילארדפ תוינכות

	(national economic development [NED])(national ecosystem restoration [NER].)
	מתישאר תנש םייפלא םיכרעומ םיטקיורפ םירושקה םוצמצלניקז תונופטיש לע יפתלעותת/םםתמור תוחתפתהל תילכלכה לש  הנידמה
	 לעו יפ םתלעות תיגולוקאה

	USACE.)5 USACE2016(Atkinson & , 2016Simenstad >
	USACE.)5 USACE2016(Atkinson & , 2016Simenstad >
	 תואצות הכרעהה תושמשמ תא
	 הטלחהב לע עוציב  הלבט( םיטקיורפל ביצקתה תקולחו םיטקיורפ
	הדעווה תיגולוקאה תצעיימה-ל
	 המסרפ לירפאב
	 ח"וד ובו תוצלמה לע םייוניש שיש עצבל תכרעהב םיטקיורפ שיש םהל ןפ .יגולוקא םייוניש ולא םישרדנ ידכ םסקמל תא תוליעיה תיגולוקאה תתלו  הפדעהיורפליטקם הייארב  תינגא
	 :םייונישהמ םידחא םיטרופמ ןלהל .).תינגא השיג ילעב םיטקיורפ תפדעה >
	 תוססבתה לע :עדימ לכ העצה טקיורפל הכירצ תויהל הוולמ ח"ודב הנבומ ,טרופמו רקוסה  תאמהםידד םייתביבסה םייגולוקאהו  לש.טקיורפה ח"ודה בתכיי תינבתב ,תינבומ ידכ היהיש רשפא

	 >.USACE6,000 , 2004United States.) 
	.תועצה ןיב תוושהל
	 סיסב םינותנה לש לכ  טקיורפמעצו ךירצ לולכל הכרעה  רבדבתיגולוקאה תכרעמה לש תולעותה
	1
	חתוו תעד  :תינוציחהכרעה  לשומםיחמ עצבתתש יתשב תודוקנ.הטמב הכרעהה בלשבו זוחמב תינכותה שוביג בלשב – ןמז טקיורפה ןושארה-ש
	 ועציב היה טקיורפ םוצמצל ינוכיס ןופטיש םוקישו תכרעמה תיגולוקאה לש עטקמ רהנ וטנמרקסהברוזא ריעה ןוטלימהנרופילקב.הי םשל ךכ הזזוה הללוס הנגהש לע ,ריעה רהנהו רבוח טשפל הפצהה .ולש תוכזב טקיורפה  ומקוש
	( םיחל לודיג יתב לש םנוד


	הינרופילק תנידמ
	הינרופילק תנידמ

	 לע עקר תוינידמה הראותשל,ליע העיקשה תנידמ הינרופילק ץמאמ בר םודיקב לוהינטניאטרגיבי לש יבאשמ םימה הקיזבא.תינג ילכ תוינידמה הנידמהש החתיפ המשייו םה ץורמת ילכלכ
	 לע עקר תוינידמה הראותשל,ליע העיקשה תנידמ הינרופילק ץמאמ בר םודיקב לוהינטניאטרגיבי לש יבאשמ םימה הקיזבא.תינג ילכ תוינידמה הנידמהש החתיפ המשייו םה ץורמת ילכלכ

	 .11997Costanza et al.,.) 
	 שי המכ תוטיש הכרעהל לש תלעות יתוריש תכרעמ  .תיגולוקאהתוטיש ולא( םיתימעו הזנטסוק לצא הבחרהב תורקסנ

	  תוכימתותונגועמה תונקתב .הנידמה תוארוהה עגונב ביצקתלהילרטסואויבלשל תשגה תוינכותה  תוטרופמברתא לש ףגא םימה לש  תנידמ .הינרופילקה השיגתינגאה היצרדפבאהטסותילר הלישבה ןפואב ימשר
	  תוכימתותונגועמה תונקתב .הנידמה תוארוהה עגונב ביצקתלהילרטסואויבלשל תשגה תוינכותה  תוטרופמברתא לש ףגא םימה לש  תנידמ .הינרופילקה השיגתינגאה היצרדפבאהטסותילר הלישבה ןפואב ימשר

	 ,1987
	 ,1987
	-ב
	 םע המיתח לע םכסה לש לוהינ ףתושמ לש  ןגא-יירומה


	, 1999(Murray-Darling Basin Commission.)
	 – םימ לוהינל תירוזאה תינכותה
	גנילרד
	 םכסה הז

	Integrated Regional Water Management Program (IRWM), 2002 
	Integrated Regional Water Management Program (IRWM), 2002 
	התינכות תדדועמ ,תויונכוס יפוג ןוטלש םיפוגו םייטרפ שבגל תינכות
	התינכות תדדועמ ,תויונכוס יפוג ןוטלש םיפוגו םייטרפ שבגל תינכות

	1988
	 אוה תינכות לוהינה תינגאה הלודגה םלועב תופתושו וב עברא  תונידמ.היצרדפהמ תנשב
	 ךרענ סנכה ימואלה ןושארהבאשונ לוהינ ינגא  יביטרגטניאבגראןנו לש תוצעומה תוילרטסואה

	481248., 2016(Serra-Llobet et al.) 
	 בא  תפתושמלוהינל באשמ םימה םינגאב לש תנידמ הינרופילקוףתשל המכ רתויש ילעב ןיינע .ךילהתב לע יפ ,תויחנהה תינכות  באצהכיר לולכל הריקס הפיקמ לע בצמ באשמ םימה ןגאב טרפלו  תאהםידעי םיירוזאה רשקהב לש תקפסא ,םימה ,םתוכיא לוהינ ינוכיס תונופטיש .הביבסו רושע רחאל תקשה לולסמ םיצירמתה ומק
	 תויופתוש תושדח טעמכ( לכב חטש .)הנידמה בור םיפתושה תוינכותב ואלימ םידיקפת תויונכוסב םיפוגבו םירושקה םימב םהב תקולח  תוירחאהא הניתינגא
	1
	א .ל יכ , ךר ק
	  ךותמ
	 תויופתושההוי לע סיסב .ינגא ןוויכמ הארוההש םויקל ךילהתה אל התייהמ,תבייח אלא קר ,תצרמותמ תויופתושה אל וחילצה איבהל תאהםיפוג םינומאה לע םוצמצ  יקזנשתונופטי לגעמל ילעב .ןיינעהמםוש ךכ בורל אל ושבוג תובכשמעדי לע ינוכיס תונופטש אלו שבוג רדס תופידע עוציבל  םיטקיורפה

	 .1IRWM 
	 תוירחאה םיטביהל םינוש לש םימקבהינרופיל הקלחנ ןפואב ירוטסיה ןיב רפסמ בר לש תויונכוס .תוימוקמ ןוויכמ ,ךכש היחנהה תונגראתהל איהש תינגא אל התייה ,תפרוג אלא  .תצלמומ,דבעידב קר עבר תויופתושהמ ומקש תובקעב-ה תינכות
	.תוינגא ויה 

	, 2002(Bellamy, Ross, Ewing, & Meppem.)(in-kind)(cost-sharing)
	, 2002(Bellamy, Ross, Ewing, & Meppem.)(in-kind)(cost-sharing)
	לש רומיש ,הביבסו לש רומיש עקרק לשו באשמ .םימה סנכבהקשו הוותמ תוינידמל תינגא תללוכ .הילרטסואב זאמ ששה תונידמהיצרדפב ומיקה םיפוג וא ושביג םיכילהת ךותב םיפוגק,םימיי לכו הנידמ השביג תכרעמ םיקוח הלשמ רשקהב לש  לוהינאינג .יביטרגטניא  תונידמטסואהילר ,תימורדה הירוטקיו וינו  'תואסוסליי וקקוח םיקוח םיינגא  הרדגוהוחהקיק הכימסמה תא  תודסומההםיינגא ןנכתל להנלו תא .בחרמה הירוטקיו םורדו הילרטסוא ףאה וכימסתא םיפוגה םיינגאה תובגל סמ תרגא'( )'ןגא םיבשותהמלךרוצ םתלועפ םויכ( סמ הז הבגנ קר םורדב .)הילרטסוא שולשבהתונידמ תורחאה הילרטסוא(מה,תיברע דנלסניווק )הינמסטו אל וקקוח םיקוח םיידועיי לוהינל ,םינגא ידכו םשייל תא ל
	 רגתא יתועמשמנףסו אוה ןומימ תוליעפה  לשוגה.םיפ תוח"וד הלשממה םילעמ אל תחא תרוקיב לע בוצקת-תת לש םיפוגה םיינגאה לעו רוסחמ חוכב םדא ידועיי קסעומה .םהב הרוצה הצופנה רתויב לש ןומימ םיפוגב םיינגאה איה לש ןתמ תומושת תווש  ךרע
	 לע  ידיהםינוגרא םירבחה .ףוגב יגיצנ יפוג ןוטלשה לש הנידמה םישמשמעץור סויג ןומימ ךרד תוינכותנמהתולהו דרשמב םהש .םיגצייממןומי ףסונ לבקתמ יצורעמ ןומימ ירצק חווט ילבגומו ביצקת תועצמאב תוינכות לש תואלקח תכמות .הביבס הקולחה תויולעב ןיב ללכ םינהנה  םיטקיורפהמ
	 הקיסעמ תא  םיפוגה

	(
	 ומשירוקמה לש דרשמה אוהעהםיפנ םילצנמה תורצוא עבט .)םלג רמוחכ



	 – הירוטקיו תנידמ לש תינגאה הצעומה
	 – הירוטקיו תנידמ לש תינגאה הצעומה

	Victorial Catchment Management Council (VCMC) 
	Victorial Catchment Management Council (VCMC) 

	 )1( –
	גףו יאמצע ודיקפתש ץעייל תלשממל הנידמה יאשונב לוהינ ינגאבהייאר תיגטרטסא תכוראוט.חו הצעומה המקוה ףקותמ קוח םינגאה הנגההו לע .עקרקה הידיקפת םיירוטוטטסה םיירקיעה  לשההצעומ :םה ץועיי רשל תוכיאל הביבסה רשלו םימה וא( לכל רש רחא לע יפ )ךרוצה םיאשונב םירושקה עקרקב ;םימו חוויד יתנש לע עוציב לש קוח םינגאה הנגההו לע ;עקרקה חוויד לכ שמח םינש לע בצמה יתביבסה לעו לוהינה לש יבאשמ עקרקה םימהו .הירוטקיו לש חוויד הז ססבתמ לע םוכיס ינתוכיא לש םידדמ .םיינגא בצמ םידדמה ססובמ לע עדימ ימוקמ לעו תווח תעד לש .םיחמומ ח"ודה טרפמ תא בצמה ,בוט( ,ריבס דורי וא אל )עודי לש היחמצ ,תיעבט םינימ תנכסב  ,הדחכהק,עקר תורהנ
	 ןוירוטקריד
	 יארחאה לע חותיפ לש הייאר

	 )2( –
	  תיגטרטסאתכורא ;חווט
	 תדעו םושיי
	 תאלממ דיקפת לש

	., 2002Bellamy et al.) 
	 ,םיינגאה ךא דע הכ אל השענ הב שומיש ,לעופב רקיעב ללגב ימ תוהזל ישוקה םלשל רומא תלבק ,המכו  תלבקו םלשל ותמכסה( לעופב םולשתה

	הירוטקיו תנידמ
	הירוטקיו תנידמ

	2375.865% ..(70% .. .(CALP)Catchment and Land Protection Act, 1994( 1994,)(catchment]management authorities [CMAs,)
	 תנידמ הירוטקיו תערתשמ לע חטש  לש
	  ףלאקר”מ  יפ( הרשעמתנידמ  )לארשיוםיררוגתמ  הב
	 ןוילימ  ינבםדא
	 עקרקהמ  לשההנידמ איה תולעבב  .תיטרפההנידמ  תדדומתמעם  היעבח הרומ לשה תחלמעקרקו,םימ ףחס ,עקרק יקזנ תונופטישדבואו ןיתבלודיג
	 הביסה תועפותל ולא איה יוניש תיסכתה
	צמ הייחמתיעבט ףונל ,ינוריע יתיישעת  )יאלקחו-כב
	החטשמ
	 הנידמה  איה תחאהמתונידמ  לשרדפההיצ תילרטסואה  רשאטהועימ תא  לוהינהינגאהיביטרגטניאה
	דוחייה לש תנידמ הירוטקיו  אוהקתב בוציתלשממבו םיינגאה םיפוגל ידועייתה דמעמםיינגאה םיפוגה לש ינונכ
	  קוחםינגאה הנגהו לע עקרקה
	 הקקוחש הנידמה תנשב
	 הרומ  לעתמקה תרגסמ לוהינ תינגא .הירוטקיוב תרגסמה תתתשומ לע הצעומ תינגא לעו הרשע םיפוג םיירוזא
	  ומקוהשםאתהב םינגאלמםייזכר .הנידמב העשת םיפוג םילהנמ םינגא ,םייאלקח ףוגו דחא להנמ ןגא ובו ןילופורטמה  לשבלמ.ןרו םיפתושה םיזכרמה םיפוגב ולא םה דרשמ תומייקה  הביבסהומודרש ,תואלקחה רעיה הערמהו

	:תויתועמשמ ןויצ תודוקנ ,הירוטקיו תנידמב תווקיה ינגא לוהינ לש הירוטסיהה
	:תויתועמשמ ןויצ תודוקנ ,הירוטקיו תנידמב תווקיה ינגא לוהינ לש הירוטסיהה

	Catchment and Land Protection Act (1994) – Victoria Urban Storm Water Program (2000) – Victorian Soil Health Strategy (2012) Victorian Landcare Program Strategic Plan (2012) – Victorian Waterway Management Strategy (2013) – Our Catchments, Our Communities (2016)– 
	המקה לש םיפוג םיינגא לשו הצעומ .תינגא םיפוגה הצעומהו םיארחא ןונכתל.ןגאב יגולויבה ןווגמהו םימה ,עקרקה יבאשמ רומיש ןתרטמש תוינגא תוינכות לש לעופל האצוהלו
	 תוינידמקהתארו רופישל ןונכתה לוהינהו לש רגנ ,ינוריע הרטמב םצמצל תא .תויעבט םימ תוכרעמב העיגפה
	.עקרקה תואירב לע הרימשל תוינידמ – 
	תינכות תיגטרטסא לולסמל תוכימת רובע תוליהק תוימוקמ תוגאודה.תואלקחה רומישו תויעבט תוכרעמ םוקישל
	תוינידמ רומיש באשמ םימה גורדש( תוכרעמ ,)היקשה םילחנה יתבו .תינגא הייארב םיחלה לודיגה
	.הירוטקיו תנידמ לש תיביטרגטניא תינגא תוינידמ

	It is possible to predict which land is likely to be flooded, 
	It is possible to predict which land is likely to be flooded, 
	it makes sense to regulate development and building in those areas to ensure any impacts are known and managed. 
	In doing so, the aim is to avoid or minimize the increase in future flood risks.

	 )3( –1999
	עץור תורבדיה םע הייסולכואההתררוגתמ ,ןגאב תחתפמ תא תוינכות הדובעה תחקפמו לע עוציבה ;ןהלש
	 תווצ
	 ךמות  ןוירוטקרידבתדעוובו םושייה יארחאו לע היצרגטניאה ןיב ,םיפוגמידרש הלשממ הליהקהו לעו האצוה לעופל לש תינכות .הדובעההביצקת לש הצעומה תינגאהגמעי תלשמממ ,הנידמה רחאל  תנשבש
	 הלטיב  תגלפמביילהרו תא תרגא ןגאה הלטוהש דע .םיבשותה לע זא

	20122017, 2017Victoria.) 
	 תופמ לש םירוזא םידעומה הפצהל ןה קלח סיסבמ ןונכתה ירוזאה הנידמב  תנשמ
	יפל . תונקת לכ ,ןונכתה תינכות חותיפ הרומאלססבתה לע תופמ לש ירוזא הפצה ענמיהלו חותיפמ םירוזאב םידעומה .הפצהל םא טקיורפה ןנכותמ רוזאב דעומה ,הפצהלהףוג ינגאה לוכי רשאל  תאהכות,תינ תוחדל התוא וא הרשאלבםיאנת .םיליבגמ תורמל ,תאז ח"וד םעטמ רקבמה יללכה לש תנידמ הירוטקיו  תנשמ
	 עבק יכ םיאצממה תופמהו לע  תודואסתנכ תונופטיש עקרקו תיאלקח תיכרע ןיידע םניא םיעמטומ  םייד( ןונכתה תכרעמב

	םייאלקח-םיילכלכ םילכ
	םייאלקח-םיילכלכ םילכ

	2007(BushTenderEcoTender) (EcoTender)(BushTender.)(BushBroker,) –, 2011Victoria.) 
	ב תובקעהנבהה יכ תואלקחל העפשה תערכמ לע בצמ יבאשמהעבט ,םינגאב יכו ןתינ םותרל תא תלכלכ קושה תבוטל תקפסא תולעות תוירוביצ םיחטשמ ,םייאלקח לחה  תנשמ
	  םילהנתמהנידמב ינש םילולסמ םיילכלכ
	-ו
	הםילעופ תטישב .זרכמ םילולסמב ולא הנידמה תשכור ןיבוט תולעות( )תויתביבס  .םיאלקחמקהברש ,ינגא ןיבוט ולא םה לשמלשתרימ תועוצר ץיח תוכימסבחנלםיל
	 וא רומיש הייחמצ תיעבט ילושב תודש  ואטשבםיח  םייאלקח
	 לולסמב ישילש
	 להנתמה תטישב  רחסהוחה,ישפארשפ רוחסל יחטשב הרבהה
	 ריבעהל תא תודוקנ" "הרבהה  תוכזמהםולשתב םיאלקחמ םניאש םיניינועמ ,הרבהב םיאלקחל( הב םיניינועמה

	עדימ ססובמ לוהינ
	עדימ ססובמ לוהינ

	(environmental systems]modeling platform [EnSym .)
	(environmental systems]modeling platform [EnSym .)
	  ףודעתםיטקיורפ תלבקו תוטלחה תולכשומ עגונב לאיצנטופלהתולעות תויתביבסה  ןומטההבהעקש רוזאב ,םיוסמ השענ  תרזעב םילכםיססבתמה לע השיחחרמקו
	 םילכ ולא םירשפאמ  יופימדמ קיו

	(Victoria Planning Provisions[VPP])
	והירוטקי איה המגוד תטלוב הבוטל העמטהב לש םידעי םיינגא  תוינכותבתויגטרטסאה לש יפוג ןוטלש ןונכתו .הנידמב תונקתהןונכת לשדמתני הירוטקיו
	 תובייחמ תא יפוג ןוטלשה תחקל ןובשחב תא םידעיההםייגטרטסא לש לוהינה  ינגאהכ(יפ םיעבוקש םיפוגה )םיינגאה .הנידמה לש ללוכה ןונכתב םתוא עימטהלו


	 תווקיה ינגא לוהינל תינכדע תוינידמ
	 תווקיה ינגא לוהינל תינכדע תוינידמ

	201622
	 חותיפ ינוריע ,ץאומ הנצקה לש יעוריא םילקא יובירו לש תויגוס תויתביבס תורעוב לשמל( םימוהיז םרוקמש ירמוחב הרבדהו,)סוסיר ועינה תא תלשממ הירוטקיו לועפל ןוניכל לש תוינידמ .תללוכ  תנשב
	 הגיצה תלשממ הירוטקיו תא תינכותה תללוכהל לוהינינגא תווקיה הרוצבטניא.תיביטרג תלשממ הירוטקיו  הביצקהםושייל תינכותה
	 ןוילימ רלוד ךשמל עבראשםינ

	.)Victoria, 2016( 
	.)Victoria, 2016( 

	 )1( )2( )3( )4(5(
	התוינידמ השדחה הביצה שמח תורטמ םושייל הרידגהו םידדמ רובע לכ תחא :ןהמ
	 תוברועמ הליעי תגציימו לש הליהקה תימוקמה לוהינב ;ינגאה
	 רופיש רשקה ןיב תמר  ןונכתהה,תימוקמ  תירוזאה;תינידמהו
	 שגד לע םושייסאהתויגטרטאהתוינגמוקמה;תוי
	 תרדגה םידיקפתה ןפואב  רורבוי,רת תלדגה תוירחאה  ;םואיתהו
	.חווידהו הכרעהה ,רוטינה לש רופיש )

	Floodplain management
	  – הפצה יטשפ לוהינ

	floodplain– 
	 תוינידמ תודדומתהל םע ינוכיס ,תונופטיש תשבוגמה דרשמבה,הביבס ,עקרקה םימהנכתהוןו לש תנידמ הירוטקיו תללוכ תא חנומה יבחרמה
	טשפ הפצה לש .לחנה לנויצרה  :דרשמה רתאב טרופמ הפצה יטשפל םאתהב ןונכתל

	20X20
	 לש החטש לש הילרטסוא תייצולוזרב יאת גירש  לש
	 רטמותומדהל תא תוכלשההרדיההגולותוי לש יוניש דועיי עקרק וא .םיוסמ רוזאב קשממ יוניש

	ל,םוכיס תוינידמ דוחיאההוריאיפ תקפסמ תרגסמ תללוכ ,תבייחמו תועצמאב ,תוביטקריד ןה סחיב םידדמל םייגולוקא לשנתורה יפוגו םימ דוחיאב ןהו סחיב ינוכיסל .תונופטיש תוינידמה תוצראב תירבה תנייפואמ יובירב ,תושיג ,תורגסמ תומזוי תוימואל תוימוקמו תוסחייתהבו תידארופס .תונופטישל הילרטסואב שי הז םינש תובר הקיקח תידועיי םוחתב לוהינה ינגאה יביטרגטניאה איהו תללוכ םילכ םייתריצי ימוחתב ,ןומימ ףותיש רוביצ  תעמטהו .ןונכתב םיינגא םידעי
	ל,םוכיס תוינידמ דוחיאההוריאיפ תקפסמ תרגסמ תללוכ ,תבייחמו תועצמאב ,תוביטקריד ןה סחיב םידדמל םייגולוקא לשנתורה יפוגו םימ דוחיאב ןהו סחיב ינוכיסל .תונופטיש תוינידמה תוצראב תירבה תנייפואמ יובירב ,תושיג ,תורגסמ תומזוי תוימואל תוימוקמו תוסחייתהבו תידארופס .תונופטישל הילרטסואב שי הז םינש תובר הקיקח תידועיי םוחתב לוהינה ינגאה יביטרגטניאה איהו תללוכ םילכ םייתריצי ימוחתב ,ןומימ ףותיש רוביצ  תעמטהו .ןונכתב םיינגא םידעי

	לארשי
	לארשי

	–
	ההריקס עגונב בצמל לארשיב תקלחנ  םיינשל
	 טביהה ירוטוטטסה.לעופב תוינידמ ילכ תלעפהו ילאמרופה

	  – לארשיב ירוטוטטסה בצמה
	  – לארשיב ירוטוטטסה בצמה
	תיתלשממה המרב תוירחאה

	 ;1957 ;1959 ;1965 ;1941
	הבצמ יקוחה ילאמרופה לארשיב אטבמ השיגמְבַ:תלד באשמ םימה לע וישומיש ,םינושהתהןונכ הפיכאהו םילפוטמ תרגסמבחתיקו תידועיי םהל תוירחאבו לש ידרשמ הלשממ .םינוש הכלהלהשעמ ולח ךרואל םינשהתתורומ ,תויתועמשמ ןיבו רתיה ןה  תואבידיל יוטיב המגמב תדמתמ לש בוליש )היצרגטניא( ןיב.םינושה םיפוגהו םיאשונה  הקיקחב,תישארה םיקוחה םיירקיעה םייטנוולרה תויגוסל תוינגאה:ם קוח זוקינה הנגההו  ינפמשפטי ,תונו–ז"ישתה
	 קוח  ,םימה–ט"ישתה
	 קוח תויושר םילחנ ,תונייעמו–ה"כשתה
	פתדוק ףחס עקרקה ,)העינמ(
	 תדוקפ תואירב ,םעה

	 .1940 ,1963 .1965 
	 .1940 ,1963 .1965 
	 םייטנוולר םג קוח םינג ,םיימואל תורומש ,עבט םירתא  םיימואלירתאו ,החצנה–ג"כשתה
	 קוחו ןונכתה ,היינבהו–ה"כשתה
	הלופיט םימב באשמכ יזיפ  אוהחאבתויר תושרה תיתלשממה םימלו בויבאיהש( תדיחי ךמס  לשמדרש .)היגרנאה תויגוס תורושקהבתוכיא םימה הייתשל תואלקחלו ןה תוירחאב תבלושמ לש תושר .הביבסה תנגהל דרשמהו תואירבה דרשמ ,םימה רש תואלקחה חותיפו רפכה הנוממ לע לופיטה תעינמבניקז תונופטיש תועצמאב( קוח )זוקינה לעו טביהה לש תרימשע יכרעקרקה .תיאלקחה לופיט זוקינב ינוריעה אוה תוירחאב.תוימוקמה תויושרהה םיטביםייתביבס לש םילחנמו,תונייע ללכבו הז ךרעה לשהתבש םימ ,עבטל םירדסומ  קוחברתויוש םילחנ ,תונייעמו אצמנה תוירחאב רשה תנגהל .הביבסה ךרעה לש ןווגמ יגולויב יכרעו עבט ןגועמ ירבדב הקיקח  םינושקוח(םי )םיווצו םדוקמו לע ידי דרשמה 

	34 ,)3343.)1
	 זוקינו א"מת(
	'ב/
	 תעבוקה םיללכ עגונב חותיפל תוביבסבנ.םילח ןמזב תביתכ הדובע וזשמםיל להנמ ןונכתה ךלהמ לש דוחיא תוינכות ראתמה ,תויצראה ותרגסמבו ךופהת  א"מת
	'ב/
	  א"מת( תדחואמה א"מתב םילחנה קרפל


	  המרב תוירחא – םושייו תוינידמתימוקמהו תירוזאה
	  המרב תוירחא – םושייו תוינידמתימוקמהו תירוזאה
	  המרב תוירחא – םושייו תוינידמתימוקמהו תירוזאה

	1996.1 – 
	ל תורמהשיגהמהְבַתלד העובקה הקיקחב תישארה ,לארשיבבלעופ שי המגמ תדמתמ  לשיקםוד השיגה תינגאה  תיביטרגטניאה .םינושה םיאשונב לופיטב:וז השיג םודיקב תויתועמשמ ךרד ינבא יתש רוכזאל תויואר
	תרדגה ןהיתולובג לש תויושר זוקינה ימוחתב וקה

	 .11
	 קוריה יפל תולובג ינגא תווקיהבקותעי ןרפסמ-ל
	 זאמ לכ ןגא תוובקיה לש לחנ לארשיב אוה ימוחתב תוירחא לש תושר  .תחא תירוזא תירוטוטטס

	.2
	 תלטה םידיקפת לש תויושר לחנ לע ללכ תויושר זוקינה ,לארשיב

	2003
	 תאז וצב איצוהש רשה תנגהל הביבסה  תנשב
	 חוכמ קוח

	1965
	  תויושרםילחנ ,תונייעמו–ה"כשתה
	 וצב( םימייק קר ינש

	 .
	 .)קוחהמ םיפיעסצםידע ולא וליבוה ךכל  ןפואבשרופילאמ תויושר זוקינה םילחנהו ןה תויושר ,תוינגא ןדיקפתמו גואדל ןה טביהל לש תעינמ יקזנ תונופטיש חוכמ קוח זוקינה תוירחאב( דרשמ תואלקחה חותיפוה)רפכ ןהו םיטביהל םייתביבס לש םילחנה חוכמ קוח תויושר םילחנ תונייעמו תוירחאב( רשהלתנגה)הביבסה
	1
	 ףסונ לע ,ךכ תוינידמ דרשמ תואלקחה איה יכ לע תויושרה תוינגאה קוסעל  םגבםיטביה לש רומיש עקרקה ,תיאלקחה דרשמהו ףא קינעמ  הנווכה .ךכ םשל םייפסכ םיבאשמו תיעוצקמ

	 .1
	  ידיקפתתושר ,זוקינה םאתהב קוחל ,זוקינה :םה גואדל" וזוקינל רידסה לשהםוחת עבקנש הל וצב ,םיקמה םשלו  ךכל,םיקה תונשל קיזחהלו חתפלו  ילעפמנזוקי ותואב ;םוחת יולימב הידיקפת הלא לעפת תושר זוקינה םג תעינמל יעגפמ ."תואירב ידיקפת תושר לחנ חוכמ וצה ןה :רקיעב תעיבק יאוות ,לחנל רושיאב רשה תנגהל הביבסה ביצנו ,םימה תרימש ףונה תונתמו עבטה ךרואל לחנה  .טרופסו שפונ ,םינג יכרוצל הלא םיחטש תרשכהו

	Figure

	ותל העירז ףלש ךותב )םדוק לודיג תיראש(ילפ רבע אלש הדש ךעקרקה לש הח| םשגב הפיחס ינפמ עקרקה לע תרמוש החילפ-יא .יבקעי ינב םוליצ
	ותל העירז ףלש ךותב )םדוק לודיג תיראש(ילפ רבע אלש הדש ךעקרקה לש הח| םשגב הפיחס ינפמ עקרקה לע תרמוש החילפ-יא .יבקעי ינב םוליצ

	 .4 –1– ,)1.
	 קוח ןונכתה היינבהו
	 רבעמ  א"מתל
	 תרגסמב המזויה דחאל תא לכ תוינכות ראתמההתויצרא תינכותל ראתמ תדחואמ א"מת(
	 שבוג םג קרפ םילחנה א"מתבהתדחואמ
	 ךמסמ הז אטבמ השיג תיביטרגטניא-תינגא ,תקהבומ האורה רגנבוםילחנב באשמ שיש תושעל וב שומיש תבוטל .רוביצה ןיבהראש תורידגמ תוארוה קרפ םילחנה תא תורטמה לש :קרפה תחטבה םמויק םדיקפתו לש םילחנה הייארב ,תינגא ךות הרימש .ינבמו יתרבח ,יגולוקא ,יגולורדיה דוקפת לע

	 יפסכ עויס
	 יפסכ עויס

	 .1201420172018 –.2016
	 דרשמ תואלקחה קינעמ תויושרל זוקינ םילחנו תוינגא ביצקתשיתנ ידועיי חותיפל ילעפמ זוקינ םילחנב תרגסמב לוק .ארוק לחה תנשמ
	 ללכנ לוקב ארוקה םגרקןוירטי יתביבס ךילהתל טופישה לש .תוינכותה  תנשמ
	 תויושרה תוינגאהיתולוכ לבקל הכימת םג עוציבל תולועפ תעינמל יקזנ תופצהבהלעמ ,ןגאה םא שי  תוסחייתהתיתביבס תוינכותב .תושגומה תנשב
	 דיתע ףסוותהל לולסמ הכימתנףסו לסלהםילכ ינגאה לש תויושר זוקינה םילחנהו
	 הכימת לוהינב יטשפ .הפצה לולסמב הז ץרמותי שומישחטשבםי םייאלקח יטשפכ ,הפצהבתועצמא ןתמ יוציפלקחל,םיא הפולחכ תונורתפ .םייסדנה ףגאה היגולוקאורגאל ףגאהו ןונכתל דרשמב תואלקחה םיכמות ןונכתב עוציבבו תוינכות בא תוירוזא תוינכות( תוינללוכ םיחטשל )םיחותפ םימזימו םיירוזא םימדוקמה לע ידי הצעומה תירוזאה .תרחא תירוזא תופתוש ידי לע וא דרשמה תנגהל הביבסה בצקתמ תא תויושר זוקינה עוציבבתתוינכו םוקישל םילחנהבסוםתבי
	  תנשב
	 הנתינ הפדעה םיטקיורפל םייושעש בינהל חוור יגולוקא יתרבחו קהבומ םאתהב( דדמל ימונוקא-ויצוסה לש הצעומה הבש רבוע לחנה .)יגולוקאה םוקישה לאיצנטופלו

	 .2 –
	 .2 –
	 ילולסמ הכימת תיפסכ  עוציבבעפתולו תורמשמ עקרק
	 דרשמ  תואלקחהץיפמ לכב הנש לוק ארוק תולועפל רומיש .עקרקהלוק ארוקה דעוימ םיאלקחל עוציבל תודובע לש רומיש עקרקבםיחטש ,םייאלקחה ךא םגשרתויו תוינגא תולוכי עיצהל  ,תועצהןוויכמ ןיבש רתיה ןה תועצבמ תולועפ רומישל עקרק .םייאלקח םיקשמ רובעב

	ברושימ ,ישעמה תויושרהאהתוינג תונוש דואמ וז וזמ הנבמב ינוגראה ילוהינהו שומימבו השיגה .תינגאה קלח ןמ תויושרהנתוטקו השיג הביחרמ תוברמופבתוליע תלעב םיטביה ,םיינגא ללוכ תולועפ לש םוקיש םילחנ רומישו ,עקרק וליאו תורחא  תוטקונ .זוקינ ילעפמ םודיקב רקיעב תוליעפו תמצמצמ השיג
	ברושימ ,ישעמה תויושרהאהתוינג תונוש דואמ וז וזמ הנבמב ינוגראה ילוהינהו שומימבו השיגה .תינגאה קלח ןמ תויושרהנתוטקו השיג הביחרמ תוברמופבתוליע תלעב םיטביה ,םיינגא ללוכ תולועפ לש םוקיש םילחנ רומישו ,עקרק וליאו תורחא  תוטקונ .זוקינ ילעפמ םודיקב רקיעב תוליעפו תמצמצמ השיג


	 תוינידמ ילכ
	 תוינידמ ילכ

	הקיקח
	הקיקח

	 .1 – –
	 קוח זוקינה
	 בכרה  תדעושהטופי תיעוצקמה טופישל תוינכותנזוקי
	 רבעב ויה םירבח  הדעוובצנםיגי לש תושר םימה דרשמו .תואלקחה םינשב תונורחאה ופרטצה הדעוול םיגיצנ לש דרשמה תנגהל הביבסה תושרו עבטה .םינגהו בכרה הז אטבמ תא הנבהה רבדב ךרוצה ןוחבל  םיטביהסםייתביב תרגסמב לופיטה םוצמיצב .תונופטיש יקזנ

	.2 –
	 תעצה קוחה תיתלשממה ןוקיתל קוח זוקינה
	 לע הנחלוש לש  תסנכהתחנומ הז ןמז תעצה קוח תיתלשממ ןוקיתל קוח .זוקינה העצהה הרידגמ ףיעס הרטמ בחר אטבמה השיג-בר :תיתילכת תייאר רגנה יליעה באשמכ אלו ,קזנכ ןונכת ךורא חווט תוסחייתהו לוקישל יתביבסה תכרעמב תלבק תוטלחההההעובק .קוחב דרשמ תואלקחה םג ןכדע תא תדעו הלכלכה יכ ותנווכב לילכהל תא אשונ רומיש עקרקה תרגסמב ידיקפת .תוינגאה תויושרה

	 .3 –343 –
	 קוח ןונכתההוהיינב
	 א"מת
	'ב/
	 תינכות ראתמ תיצראמתבלוש קשמל םימה
	חנםיל .זוקינו א"מתה המילשמ תא תוארוה קוח זוקינה תנגעמו תא הבוחה ןגהל לע ישומיש  עקרקשםינו לע יפ תורבתסהה הפצהל עוריאמ לש .ןופטיש תינכותה תעבוק תועוצר העפשה תולבגמו תוינונכת תוכימסב ,לחנל ךרואל לכ .וקיפא לכ תינכות חותיפ תשגומ תווחל תעד לשרתוש ,זוקינ םרוגכ ץעיימ דסומל ןונכתה ינפל רושיא .תינכותה א"מתה איה ילכ בושח הנגהל  לעהםילחנ ינפמ חותיפ הקינעמו תויושרל תוינגאה תלוכי העפשה לע ,ךילהתה דוחייב לכב רושקה םיקשממל ןיב םירוזאה םיינוריעה ןיבל םיחטשה .םיחותפה שי ןייצל יכ ןפוא שומישה תושועש תויושרה תוינגאה א"מתב .ההז וניא

	 .3 –
	 .3 –
	 תונרק תוינוציח
	 ןרק תילארשי ןרקה( הרימשל לע םיחטש

	][(E.U. Life Foundation) – .)2017 –
	 םיחותפ
	פ"שק
	לש להנמ יעקרקמ )לארשי ןרקו לש דוחיאה יפוריאה
	 תועייסמ םוקישב םילחנבהייאר תבורמ  ,םיסרטניאתב ךוויוהדובעב תפתושמ לש ימרוג לשממ ידרשמ( תואלקחה תנגהו ,)הביבסה תויושר ,זוקינה הרבחה תנגהל ,עבטה תושר עבטה םינגהו תוצעומהו .תוירוזאה טקיורפב ןמוממה ידיב ןרק םיחטש םיחותפ ןונכתה אוה ביחרהל תא תעוצר לחנה השולשב םיעטקמ ילחנב ןופצה
	 ,ירופיצ םינינת קחציו טקיורפה(  אצינכתלןו לירפאב
	 טקיורפה ןמוממה ידיב ןרק דוחיאה יפוריאה אוה לש ןונכת ללוכ בחרמלמתורוק ןדריה
	 בחרממההצעו תירוזאה לילג .ןוילע ןרק  דלישטורהשביג הנורחאל היגטרטסא םודיקל לוהינה ינגאה .םוחתב תלעופו יביטרגטניאה

	חטש יפוג ןיב םימכסהו תונמא
	חטש יפוג ןיב םימכסהו תונמא

	 .1 –
	 הקוזחת תיגולוקא לש יצורע םילחנ
	 רבכ ינפל םינש ושבוג

	 תונבה ןיב תושר עבטה םינגהו ןיבל תויושר זוקינה םילחנהו
	 תונבה ןיב תושר עבטה םינגהו ןיבל תויושר זוקינה םילחנהו

	 עגונב תולועפל הקוזחת תועצובמה יצורעב .םילחנה תונבהה תורידסמ תא ןפואעתההתובר קיפאב ,לחנה שקבתמכ תושיגרהמ תיגולוקאהסהמוןוכי הפצהל לש עטקמ לחנ .ןותנ .תוינגאה תויושרה תיברמב תמשוימ תומכסה תכרעמ
	 עגונב תולועפל הקוזחת תועצובמה יצורעב .םילחנה תונבהה תורידסמ תא ןפואעתההתובר קיפאב ,לחנה שקבתמכ תושיגרהמ תיגולוקאהסהמוןוכי הפצהל לש עטקמ לחנ .ןותנ .תוינגאה תויושרה תיברמב תמשוימ תומכסה תכרעמ

	 .2 –2016–2015 .)2016
	 קשממ תרבדה םישותי בשחתמה יכרעב לחנה
	 הרבחה תנגהל ,עבטה תושר עבטה ,םינגהו דרשמה תנגהל ,הביבסה דוגיא םירע תוכיאל הביבס דודשא תושרו זוקינ קרוש שיכל ומדיק םינשב
	 טולייפ לש קשממ תרבדה םישותי עטקמב לחנ .קרוש תובקעב טולייפה שבוג ךירדמ הדש רוטינל יעגפמ םישותי םילאיצנטופ םושיילו קשממ הרבדה יגולוקא םאתומ יכרעל לחנה תמצועלו עגפמה ,ןורלא(
	 תושר זוקינ ןושיק הננוכפטוליי ההז .החטשב תרטמ םיטולייפה ךירדמהו אוה עיגהל  .הרבדה תולועפל רושקה לכב חטשה יפוג ןיב םיעד תומימתל

	םילחנ תולהנמ
	םילחנ תולהנמ

	 ,1989
	 תולהנמ םילחנה ןה םיפוג .םייראטנלוו תולהנמ םילחנה תונושארה  ומקתנשב
	 יוטיבכ ךכל םוקישש ילחנ לארשי אוה דעי

	 תוירוטסיה קוח תועצה – תינגאה חורה
	 תוירוטסיה קוח תועצה – תינגאה חורה


	<19611965 ... .... ... .... 
	 ירבדב רבסהה תעצהל קוחה תויושר םילחנ  ,תונייעמו–ב”כשת
	 קוחה( ומצע סנכנ  ףקותל-ב
	 הסרגב )הנוש שי יוטיב השיגלמתבלש ,תקהבומ תעבוקה ףוג שמשמה ןחלושכ לוגע וביבס ובשי ללכ ילעב ןיינעה .לחנב תעצה קוחה העיצמ ןונגנמ תתשומה לע  :הז תא הז םירתוס םיתיעלש םיכרצל הנעמ ןתמו תושימג ,ףותישתנ,ררב יכ םיתעל שי רותפל תויעב תורושקה  ןלוכברוקמ  םימםייוסמ  ןוגכוקינז תעינמו ,תונופטיש תעינמ יעגפמ  ,תואירברזהתמ ימ ,בויב תקפסה  םימתקולחו ,םשתרימ  תודגהאצויכוהלאב
	רהוהב םיפוג ,תודסומו  ילעבהכר בוש הנמו המגוש,הנ שי םהל  ןינעוקמבר  םימהז תויעבבו וררועתנש  רשקבעומ
	ורתפהן תויעבל הלא הניחבמ  תיטפשמותילהנמ אוה תמקה ףוג בכרומ לכמהםינינועמ לעבומסתויוכ תורדגומותושרופמ לופיטל רוקמבה םימהםייוסמ
	 קוחה עצומה אוה קוח תרגסמוןתונ תויורשפא  םירדסהלוש,םינ בשחתהב  םע םיכרצההידחוימם לש םוקמה םעו ויתונוכת לש לכ לחנ וא רוקמ םימ .רחא הידיקפת לש לכ תושר לחנ םניא םיעובט שארמ  לכלהרקמ
	 םג הבכרה לש תושר לתנ הניא הדיחא אלא  תנתינוויגלן םאתהב תוביסנל םיאנתלו לש לכ  ללכ ךרדב .הרקמל גוציי תתל שיה ןוטלשל ,םייתלשממ םיפוגיצלו ימוקמכרצהו םיקפסה רובםינ

	< ,2003.
	 תעצה קוחה ינגא תווקיה העצוהש ידי-לע ’פורפ ןבואר  רטסל-ב
	 תאטבמ השיג תבלשמ תקהבומ תלבקמה יוטיב ןווגמב םידיקפתה :תועצומה ןגאה תויושר לש תויוכמסהו רשא ןדיקפת  אוהיל,םוז ,ןנכתל  ,להנלבלועצ תינכות ,תינגא היהתש תינכות בא היתולועפל לש  תושרגאה ,ןיבן ,ראשה עובקל יוות תשרל ,זוקינ  תעיבקיחטשם טשפל הפצה םהב היהת הינבה הרוסא וא ,תלבגומ תעיבק תוארוה  ןונכתוות תוינכישלרומ ,עקרק  תוארוהיש לעישומתעינמ ,לחנה ימב םירתומ ם  םוהיזימש ,ם חסונ( עבט יכרע לע הרימוקמ)רצ

	 םייגטרטסא םיכילהו בא תוינכות
	 םייגטרטסא םיכילהו בא תוינכות

	1
	עקרק רומישל ףגאה ,רפכה חותיפו תואלקחה דרשמ . .זוקינו

	2016 .
	  תנשב
	 שביג ףגאה רומישל עקרק זוקינו דרשמב תואלקחה  תוינידמתינכדע תויגוסב :ותוירחאבש תעינמ יקזנ תונופטישורומיש .עקרק ףגאה זירכה  לעההשיג תינגאה תבלשמה ןבאכ  דוסיותוינידמב
	2
	 יוטיב ישעמ תוינידמל וז אצמנמבןווג ילכמ:תויניד תעצה קוחה תיתלשממה ןוקיתל קוח ;זוקינה םינוירטירק תלבקלסעוי יפסכ חותיפל ילעפמקינ;זו הכימת תויושרב זוקינ עוציבל  תולועפרומיש עקרק תוסיוו הלעמב ;ןגאה הדובע שוביגל ילכ .דועו תיגולורדיה-וקאה השיגב םילחנ יקיפא תבחרהל תוינידמ

	2
	םימה תושר .

	 – ,2004
	 תינכות בא קשמל םימה
	 תינכות באה םימ" ."עבטל תוכזב ןוקיתהלקוח םימה לבקתהש-ב
	 רכוה עבטה ןכרצכ  םימטיגל,ימי הווש ךרע ראשל  םינכרצה.קשמב תובקעב ןוקית הז ורבח תושרה,םימ תושר עבטה  םינגהושמהודר תנגהל הביבסה שוביגל תינכות בא םימל .עבטל תוליעפ וז תאשונ ןויבצ ינגא ,קהבומ ןוויכמ  תומכשהםימ םתוכיאו ףוגב םימה לחנב( וא תיבב לודיג חל )רחא  תועפשוממתוליעפה תישונאה  ןגאבשמוישומי םימה .ובש תרגסמב וז שבוג  ךירדמתנכהל תוינכות םימ ,םילחנל עיצמה זגרא םילכ םודיקלהתבש םימ .עבטל ךירדמה רקוס תא םילחנה םייזכרמה  םרובעבשגושבו וא( תואצמנ ךילהתב  )שוביגתתוינכו תבשהל םימ .עבטל לע יפ ,ךמסמה ומלשוה  תועצובמותנכותוי תבשהל םימ עבטל םילחנבי ,ןוקרןושיק .רובתו תוינכות יבלשב הנכה תומייק םילחנל ,ןמ

	 .2 
	:ואר :ךמסמ ףגאה רומישל ,עקרקלהךי ,יגטרטסא םסרופמ רתאב דרשמ.רפכה חותיפו תואלקחה

	( –30 –.2010–20002005
	מ יזכרםתוינידמב לש דרשמהגהלתנ הביבסה .ל"קקו תולהנמהשושמי ןחלושכ לוגע תוסנכתהל לש ילעב ןיינע םוחתב ןגא לחנהה .ימוקמלכ תלהנמ המקקעבתוב המכסה תינורקע לש תושרההתילאפיצינומ ףתתשהל  ךילהתבתןונכ ,םוקישה שארבו תלהנמהעדמ שאר תושרהלאפיצינומה.תי בורל ויה ולא תויושר זוקינהשוזכיר תא ,תוליעפה לע  יפמהנידתוי תלהנמש םילחנה תיצראהג.השבי תחת תלהנמה ושבוג יכמסמ תוינידמ םיעגונה ןונכתלוםוקישל ילחנ ,לארשי םלוכ תאצוהב דרשמה תנגהל הביבסה
	ילחנ' לארשי
	 תוינידמרקעותונו ,'ןונכת לחנה' 'ריעהו ךירדמ'ולתנכה תוינכת םימ .)'םילחנל שמחל תוינכות בא םילחנל ךותמ(-כ
	 תולהנמ )ומקש שי יוטיב ירוטוטטס
	 ,ןוקרי ןושיק ךפשהמ( דע לת שישק ,ןועבט בחרמ ינברוא ,)יצוביקו ראב עבש ,)ינברוא(שהמק )יצוביק( תורוקמו ןדריהאבןפו .יקלח תוינכות רשא וללכ תא רזגמ םיבשומה אלוחלצ
	1
	 תוינכות ,תורחא לשמל תינכות תינגא ילחנל ריעה ,םחורי תושמשמ תרגסמכ ןונכת ,תיללכ ףא לע יפ ןהש אל .תוירוטוטטס  םינשב
	 ולעפ תולהנמה  ףופכבלתינכות בא הרידגהש  ידעיקישםו םילחנ גורדשו .םיש"טמ תעצהמםיטילח-מ
	  הקסעשאבםוגי םיביצקת אשונל תינכות באהלילחנ לארשי ביצקתב(  לששכינ דראילימ ,)םילקש אל .המדוקמזא ולביק תולהנמה בוצקת ידארופס ,דבלב ןכלו םויכ ןבור ןניאפתוליע וא תוליעפ ןפואבלח.יק הייאר תיגטרטסא לש םוקישה,םילחנ ללוכ בוצקת ךורא ,חווט תודקמתה תובישחב תולועפההקוזחת תמצעהו ילכ חוקיפ תפיכאו םינותנה ידיב תויושרה  תויצראה,תוימוקמהו ןה תודוקנ ,חתפמה תעדל דרשמ תנגהל .םוחתב הגרדמ תציפקל ,הביבסה

	 .17.1 
	 ,בורל םיאלקח רזגמהמ יבשומה רשא תרגסמב ןחלושה לוגעה לש תלהנמההומיכס רתוול לע דוביע חטש יאלקח םהלש תוכימסב ,לחנל ושקיב תלדגהזתויוכ הינב תוקלחב ,ב-א השקב אלש הרשוא תודעווב ןונכת .תויזוחמ טוריפ לע תעפשה ביכרמ תוינגומוהה בוצקתהו לע החלצה לש םיטקיורפ םיינגא  עיפומב םיקרפ-תתב
	ג ,

	3
	3
	םילחנו זוקינ תויושר .

	 –
	 ,םוכיסל יפכו בתכנש ,ליעל תורמל השיגה תלדבמה
	 האצות

	 –
	 לש בצמה יקוחה ילאמרופה לארשיב
	 םינשב תונורחאה תמייק  תוליעפתכלוה תרבוגו המגמב .תיביטרגטניא-תינגא תומזויה .ה קרפב הבחרהב תוטרופמ לארשיב היישעהו

	2017-
	 תנשב
	 רפסמ תויושר זוקינ םילחנו ולחה יכילהתב ןונכת.תושרל תינגא היגטרטסא תיינבו תינגא הייארב בא תוינכותרתוש  זוקינםילחנו שיכל-קרושמתשבג תינכות בחרמל םילחנהשקרו ,שיכלו ןומימב ןרק םיחטש .םיחותפ תינכותה תינבנ לע סיסב  תונורקעהםייגולורדיה-וקאה הנממו תויופצ חתפתהל תוינכות .בחרמב תונופטיש ינוכיס לוהינלרתוש זוקינ םילחנו המקש רושב תשבגמ תינכות בא זוקינל ינגאב תושרה  העימטמשתא תויחנה הדעווה ,תיזוחמה ךכו תללוס תא.םורד תיזוחמה הדעווב ןונכתל סיסב שמשל הכרד תושר זוקינ םילחנו םי חלמה הליבומ ןונכת לש תינכות תינגא תיביטרגטניא לחנל ןיצ טוריפ( קרפב ,)ה תויושרו זוקינ םילחנוקןושי ןדריו ימורד ועינתה  ךילהתסאיגטרט  תושרב
	רבעמ תושרמ.תינגא תושרל םילחנו זוקינ

	Figure

	יכ יחמצב תופוחמ תוילולתב המדא יחופת תליתש קשממ חותיפיוסיכה יחמצ .ס ינפמ המדאה לע םירמוש יוס| הפיח  ,לשא ליג ר"ד :םוליצו רקחמ ףחסה רקחל הנחתה
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	 םלועהמ ןחוב ירקמ :ד קרפ
	 םלועהמ ןחוב ירקמ :ד קרפ
	 םלועהמ ןחוב ירקמ :ד קרפ

	 –(Office of Watersheds.) .Tookany/Tacony, .2006–2005NGO,–Tookany/Tacony Partnership Inc.
	תוליעפה תינגאה ןילופורטמב
	ההקלחמ יניינעל ןגא תווקיהה
	 הקלחמה הקיפמ ידמ  הנשבהנש ח"וד רובעב ףגא תנגה הביבסה לש ריעה היפלדליפ לע תודוא בצמהלופיט תויתשתב ,תובוטרהתתואצו רוטינה יתטישה לש תוכיארוביצל ןימז ואולמב ח"ודה .דועו ןגאב םימה יווקמב םימה
	2
	 תחא תוינכותה תופיקמה רתויבהתוראותמ רתאב איה תינכותה םוקישל לש  לחנ
	 השבוגש םינשב
	 תופתושה הלהינש תא ,תינכותה יווילב ףוג
	 התוויה סיסב המקהל לש ףוג ינגא  שדח
	מזא התמקה התכז התומעה המכב תותוא חבש ,תונייטצהו רקיעו התוליעפ תזכרתמ בולישב יתב רפס תוליהקו תוימוקמ יכילהתב  .לחנה קיפאל תוכימסב ץיח ירוזא לש םוקיש

	Tookany/Tacony-Frankford Creek Integrated Watershed Management Plan
	Tookany/Tacony-Frankford70%
	 אוה לחנ הביבסב ,תינוריע םרוזה רהנל רוואלדה קפסמו-כ
	 יממ הייתשה לש ריעהפ.היפלדלי ךשמב םינש תובר לבס לחנה החנזהמ םוהיזמו רומחשורוקמ תשילגב ימ זוקינ םיבברועמ ימב בויב ינקתממ הריגאםיבלושמ
	3
	 תעב תורעס .ףרוח תינכות באה םזיש  ףגאמהםי לשפהיפלדלי השקיב תתל הנעמבלתייע םוהיז ,לחנה איהו דחאמהשולש םיביכרמ לש תינכות תכורא חווט לופיטל בויבב רגנבו לש .ריעה תינכות באה  השבוגבידי תופתוש לש םיפוג ,םייתלשממ  םינוגרא,םייתביבס תוצובק ,תויתליהק ,םיקסע םיבשות ילעבו

	תירבה תוצרא ,היפלדליפ
	תירבה תוצרא ,היפלדליפ

	 –
	 םוקיש לחנ ינוריע דורי ןגאב .ינוריע ברמ ץמאמה עקשומ לופיטב הלעמב
	 םוצמצ תויומכ רגנה ינוריעה םהוזמ בויבב תועיגמה .לחנל חותיפ יתליהק רוביחו םיבשות  ןגאל.ריעב ״תוקורי תויתשת“ ידקומ תועצמאב

	(Philadelphia Water Department)
	 ףגא םימה לשהריע היפלדליפ
	מםדק תא  השיגהתינגאה תועצמאב תוינכות ,בא ירקס ,םינוכיס

	phillywatersheds.org/doc/FY16CSO_MS4AnnualReport_website.pdf .2 
	3. CSO( combined sewer overflow .)
	מינקת הריגא םיבלושמ םה םינקתמ םהבש תוכרעמ זוקינה  בויבהושמתובלו .וידחי תעב הרעס םימ םישלוג תוכרעממ הריגאה בויבו ימלוג עיגמ .לחנל חנומה יעוצקמה ראתמה תא העפותהאוה
	 ףגא םימה לש ריעה היפלדליפ חתיפ  תינכותראתכו חווט רוטינל םוהיז םימ ורוקמש תוכרעמב זוקינה בויבהו .תובלושמה תינכותה תססובמ לע רוטינ לש .ןגאה תואצות רוטינה תודמלמ לע  ףקיהזהםוהי ורוקמש תוכרעמב הריגאה  האוושהב .םירחא תורוקממ םימוהיזל

	,)
	התואמגוד קרפב הז תונפמ רוקרז לא רגתא וא םירגתא םיינגא םיטלוב תוטרפמו תא ןפוא לופיטה םהב תודדומתההו .םמיעהתואמגוד ןה תוצראמ תירבה )היפלדליפ( ,דרפסמו תפרצ הירגלובו דרומ( םינגא םיב .)ןוכיתה תואמגודה תושיחממ םיכרד תונוש תודדומתהל םע  ןווגמגוס,תוי ןוגכ םינגא םע םילחנ םיינוריעב תוכיאםימ הדורי תוצרא( ,)תירבה םינגא םע םיטועימ םיינתאותויתשת אל  תוחתופמהירגלוב(
	 ןגא לבסש חותיפמ ינוריע ץאומ םירוזאב םישיגר תונופטישל )דרפס( ןגאו תמייקתמש וב תואלקח השיגר םוהיזל םימ  לופיטהואהינג וב השענ תועצמאב ינכוס" "ןגא .)תפרצ(התואמגוד תומיגדמ תאיפאמיני השיגה תינגאה קרפ( )ב תאוה םושיילש ילכ תוינידמה םיינגאה קרפ( )ג תועצמאב םיכלהמ .השעמל הכלה ,םיביטרגטניא םיינגא

	 ,
	מתוברוע תיתליהק ריצקב ימ םשג .דועו ףגאל םימה רתא טנרטניא  בחרףקיה
	1
	 ובו עדימ טרופמ לע לכ  ,תומזויהאה ,םינוגרפהתולוע תוינכותהו תוינגאה .ריעבש ףגאב הקלחמ תידועיי לופיטל ללכב

	www.phillywatersheds.org .1
	www.phillywatersheds.org .1

	<. 
	 רהנ  ,הציברוההירגלוב
	תומירזה תויתמצעה רהנב יררהה ובג  יחםדא תינגא תופתוש לש המקה םרט


	  לשעדימ בכרומ הרוצלאמהשפתר תומשרתה הריהמ הליעיומ.םיאצממה ,המגודל  תואצותהםוגיד קלחב םירתאהמ ורבע םוגרת תלבטל ןמז' 'ספא ,תילאוזיואמהתרשפ תומשרתה תיביטקפא .לופיטל ףודעת ךרעמ תיינבו
	  לשעדימ בכרומ הרוצלאמהשפתר תומשרתה הריהמ הליעיומ.םיאצממה ,המגודל  תואצותהםוגיד קלחב םירתאהמ ורבע םוגרת תלבטל ןמז' 'ספא ,תילאוזיואמהתרשפ תומשרתה תיביטקפא .לופיטל ףודעת ךרעמ תיינבו

	Sect
	Figure

	 .32(wetland programgrant,)
	ע ןיינםירחא היהש םהלטניאסר רופישב .ןגאה הרטמה התייהלםקש לחנ ינוריע ובישהלו ידכל סכנ יתליהק ,יגולוקאו ךות הדימע תושירדב לש קוחה הנקתהו םיילארדפה םיעגונה תוכיאל באשמהםימ
	1
	 ךס לוכה ולטנ  קלחשב תופתו
	 םינוגרא .תודסומו תלבק .סוזנצנוק לש הרוצב התשענ תוטלחההתתינכו באה הנמומ ידיב המכ םיפוג .םייתלשממ דרשמה תנגהל  הביבסהיאקירמאה ןתנ ןומימ תרגסמב םיקנעמ תרטמל ףוסיא עדימ ןונכתו יכלהמ םוקיש יתב לודיג םיחל
	 ףגאו תנגה  הביבסהלש ריעה היפלדליפ ןמימ היינב לשמםילדו עוציבו תוזילנא ודעונש עייסל שוביגב לש תינכות לופיטלבימ .רגנ ףגא רומישה יבאשמוהעבט ןמימ תא ךילהת ןונכתהה.ינושאר שוביג תינכותה ךרא שמח .םינש בלשה ןושארה ללכ  .םוהיזה ףקיה לעו לחנה ימ םוהיז תורוקמ תודוא לע עדימ ףוסיא

	תינכותה תוידוחיי
	תינכותה תוידוחיי

	 .1 )2 .2 –20 .3.
	 רוטינ ףיקמ לש בצמ םייקבןמז''ספא םושייו לש םידעצל.רופיש תלוג תרתוכה לשהתינכות איה רוטינ לש בצמ ןותנ םאתהב םירטמרפל םיעובק חפסנ(
	 תטיקנו םידעצ  םייביטרפואהםיססובמ לע יאצממ .רוטינה םידעצה וללה םה קלח .תינכותהמ ךכ לשמל עדימ ףסאנש  םיבשותהמבלשב רוטינה חקלנ ןובשחב.תונושה תויגוסב לופיטל תויופידעה רדס תעיבקב
	 תויתשת תוכר לוהינל רגנינוריע
	 תודקמתה לוהינב רגנה  ינוריעהתועצמאב תויתשת תוקורי" "תוכרו תיינבו תינכות תכורא( היגוסב לופיטל חווט
	 .)הנש 
	 תכרעה  ןדמואתולע העמטהה לש תינכותה יבשותל ,ןגאה  לכלתינכותה תרגסמב ,תיב קשמ
	2
	התינכות המש שגד בר לע היצזילאוזיו לש םינותנה טושיפו

	 .1 (Clean Water Act)Stormwater Permit Program.)
	קוח םימה םייקנה
	 תושירדו רתיהה לש תמרזה ימ רגנ( םילחנל םיינוריע

	2.0.2%0.1% ,20051.4% 0.3%340$ .250$400$ 500$ 
	 ןפ ידוחיי ףסונ לש תינכותה אוהאןדמו תולע לש העמטהה  לשלמהתוצהתינכות קשמלתיב ריעב המצע ירוורפבו .ריעהשתהםול בשוח הרוצב  ,תיביסרגורפךכ יקשמש תיב ילעב הסנכה תיתנש ההובג ומלשי
	 ךסמההסנכה תיתנשה תמועל יקשמ תיב  ילעבההסנכ הכומנ  ומלשיש
	ב .
	-
	שתנ תביתכ ,תינכותה סמה רובע יתורש בויב זוקינו דמע  לע
	-ו
	 ריעב היפלדליפ ירוורפבו ,ריעה :םאתהב יבשות ריעה ומליש-כ
	 תרגא בויב זוקינו יבשותו  םירוורפה-כ
	 תעמטה ,תינכותה היופצש  התייההלתולע תא םימולשתה  ל"נה-ל
	-ו
	ריע( ינולתמוע ,ירוורפ )םאתהב הניה  תרגסמב.יאקירמאה הביבסה תנגה דרשמ ידי לע הרדגוהש 'טקיורפל הריבסה תולעה'

	 – – |
	 הימדה לש תיתשת הקורי תריגאלמ ישגם הנעמכ לוהינל רגנ הלעמב ןגאהה .ינוריעהלעמל
	 אלל תיתשתגאלתרי ימ ,םשג הטמל
	 תיימדה תיתשת

	 היפלדליפ לש םימה תושר רתא :רוקמ
	 היפלדליפ לש םימה תושר רתא :רוקמ

	(Catalan,)
	(Catalan,)
	 ןאלטקה ןגא

	דרפס ,הינולטק
	דרפס ,הינולטק

	 ןגא ףוחב םיה ןוכיתה לבוסה חותיפמ ינוריע ץאומ םירוזאב םישיגר .תונופטישל תרגסמה תירוטוטטסה תפפוח תרגסמל  .תינגאהיכרוצל ףותיש ,רוביצ ןגאה רבע הקולח ינגאל .תוינגא תולועפ לש רוביצל תופיקש דדמ לש חותיפ .הנשמ
	 ןגא ףוחב םיה ןוכיתה לבוסה חותיפמ ינוריע ץאומ םירוזאב םישיגר .תונופטישל תרגסמה תירוטוטטסה תפפוח תרגסמל  .תינגאהיכרוצל ףותיש ,רוביצ ןגאה רבע הקולח ינגאל .תוינגא תולועפ לש רוביצל תופיקש דדמ לש חותיפ .הנשמ

	עקר
	עקר

	17 –
	 דרפס תקלוחמ-ל
	 ילבח ץרא .םייאמצע לכל לבח ץרא ןוטלשמימוק לעב תויוכמס לכב עגונהלןונכת תעיבקלו ישומיש חטשותוינידמל לש לוהינ יבאשמ הביבס .תואלקחו ןגא רהנ ןאלטקה אוה קלח .הינולטקמ לכ אשונ ,םימה ללוכ יתש ,תוביטקרידמלהונ לבחב ץראה לע ידי ףוגמיתלשמ דיחי
	 תונכוס .םימה

	16,42890%.65%35%., 2016Serra-Llobet et al.)1993200 1988
	 חטש ןגאה אוה
	 ר"מק תיצחמכ( החטשמ לש )הינולטק אוהו זקנתמ םיל .ןוכיתה הינולטקב הלוכ םיררוגתמ העבשכ  ןוילימ,םישנא-כו
	 םהמ םיררוגתמ ןגאבןאלטקה
	-כ
	 םימהמ ןגאבש םישמשמ הכירצל  תינוריעו.תיתיישעת  רתי
	 םילצונמ .תואלקחל תיצחמב היינשה לש האמה םירשעה הלדג דואמה הייסולכואןגאב לחהו ךילהת לש חותיפ ינוריע ץאומ םירוזאב( תונופטישל רתויב םישיגרה
	הןונכת ינגאה דרפסבהֵ לח תליחתב האמה ,םירשעה םע ןתמקה לש תויושר ןגאה .תונושארה תויושר ולא ומקוה תובקעב רבשמ ,ינונכת רצונש רחאל תנשבש
	 המסרופ תינכות תיתלשממ  היינבללש  הלעמל-מ
	רכסםי תויתשתו תלבוה  םימנ.תובחרהתינכות הררוע  ןוידקא-ירוביצימד רעוס עגונב םידעיל לש  לוהינמבאש םימה ,ימואלה יכרד ,שומיש רומיש .דועו תובקעב הלטלטה תירוביצה לכ תויושרה תוינגאה דרפסב ושיגה  דע
	 תינכות הלועפ .תינגא תוינכותהמ ןלוכ השבוג תינכות תיתלשממ השדח

	 .)Hernández-Mora & Ballesterb, 2010( 
	זכרמ ףוג ,לוהינ תרוצ
	זכרמ ףוג ,לוהינ תרוצ

	(Catalan Water Agency)
	(Catalan Water Agency)
	  תונכוסםימה תינולטקה
	 איה ףוגההידעלב יארחאה לע באשמ םימה ןגאב איהו הנומא לע עוציבה לש

	: .2011Green City CleanWaters.
	 תינכותה תכורא חווטה לש לופיטה ןגאב תללוכ רבעמ תויתשתלנזוקיתוקורי
	 תמרזה ימ רגנה תורישי לחנל םקושמה ךרדב  לש,הטאה לוחלח הריגאוקתמבםינ םיינוריע םיקורי שומישבובתויתשת לש ןוניג ידועיי םוקישו יתב לודיג םיחל לשמל( ,)תוציב .רגנ ימ תוסיווב יזכרמ דיקפת םהלשבהמוכיס העיצה תינכותה יכ לוהינה העמטההו לש תינכות באה ועצובי ידיב תלהנמ תפתושמלהמכ תודסומ וא םקויש ףוג ינגאח .שדופוסב לש רבד השממתה היצפואה לש תמקה ףוג ,שדחוהז רושע ןגא לחנה להונמ ידיב התומע אלל תונווכ .חוור קוסיעהה יזכרמלש ,התומעה ילואו ףאה,ידעלב אוה תולועפ תויכוניחהתורושק םוקישל ירוזא ץיחה תליתשו הייחמצ תימוקמ תוכימסב קיפאללחנה
	1
	-ב
	 הצמיאליפהיפלד תא תוצלמה תינכותהברבד שומיש תויתשתב תוקורי  תוינוריעתורטמל םוגיא רגנ םרט ותעגה תויתשתל ,בויב הקישהו תא תינכות
	 תינכות וז תססבתמ לע הנקתה לש יעצמא ףוסיאותרדחה ,רגנ הבשה לש ימ  רגנשוםוקי לש ירוזא םוגיא לוחלחוע םיינורי.םייעבטו תנקתהאיעצמ ףוסיאה תעצבתמ לע ידית,םיבשו םיקסע ,תויריעו לעו  ןכתהתינכו תבייחמ תויוליעפ םוחתב  .הליהקהו ךוניחה


	 .1TTF, 2015(2015) )1( )2(
	 ח"ודב בצמ ןגאה תנשל
	 הנייצ התומעה יתש ינבא ךרדמתויתועמש ומרתיש דמעמל התומעה יפותישלו הלועפה הלש םע תויריעה ,תוימוקמה תושקתמה ףתשל הלועפ :ןהיניב
	 תופרטצה התומעה לוכשאל ינגא" "הלעמה תינכותב תינגאה תבחרנה תריתעו ביצקתה לש רהנ ;רוואלדה
	  תרמחהתושירדה חוקיפהו לע עוציבנכותתוי תוינוריע תדרפהל יווק תיתשתה .הביבסה תנגהל ףגאה םעטמ ,הבוטרה


	לתורטמ העינמ לש ,תופצה םוקיש יגולורדיה לש ,םילחנ  םיעצמאלהנגה לע הייסולכואה תיחרזאה תעב ןופטיש לופיטכ חווטל רצקוםיעצמא םודיקל ינונגנמ חוטיב ןיגב יקזנ תופצה ילככ לופיט  חווטל.ךוראה לכ יעצמא גרוד לעבכ תופידע ,הכומנ תינוניב ואג,ההוב םאתהב תובישחל ולש לופיטב היגוסב ,תיפיצפסה יבושיח תלעות-תולע הנעמהו ילכהש קפסמ תחת הביטקרידה תינללוכה .םימל ףסונ לע ,ךכ תויריע רשא ואצמנ םוחתב לש הנכס  תינוניב .םוריח תינכות שבגל וביוח ,תופצהל הלעמו
	לתורטמ העינמ לש ,תופצה םוקיש יגולורדיה לש ,םילחנ  םיעצמאלהנגה לע הייסולכואה תיחרזאה תעב ןופטיש לופיטכ חווטל רצקוםיעצמא םודיקל ינונגנמ חוטיב ןיגב יקזנ תופצה ילככ לופיט  חווטל.ךוראה לכ יעצמא גרוד לעבכ תופידע ,הכומנ תינוניב ואג,ההוב םאתהב תובישחל ולש לופיטב היגוסב ,תיפיצפסה יבושיח תלעות-תולע הנעמהו ילכהש קפסמ תחת הביטקרידה תינללוכה .םימל ףסונ לע ,ךכ תויריע רשא ואצמנ םוחתב לש הנכס  תינוניב .םוריח תינכות שבגל וביוח ,תופצהל הלעמו

	 ןומימ תורוקמ
	 ןומימ תורוקמ

	(program of measures)2021–2016 
	תינכות םיעצמאה
	 םינשל

	6302006613.210%
	 תנמוממביצקתב לשאילימכדר :וריא
	 ןוילימ לשממהמה,ינולטק-כ
	 ןוילימ ינכרצמ םימה יבשות( ,)ןגאה
	 ןוילימ תודסוממ ןוטלש  םיימוקמ-ו
	 ןוילימ תלשמממ  .דרפס-כ
	 .תונופטישב לופיטל הנפומ ביצקתהמ

	(WFD, ,)1 .
	 תוארוה הביטקרידה תינללוכה  םימל
	  קרפג
	 קלחכו ךכמ םג לע עוציב תינכותה  לוהינלסוכיינ תונופטיש לעו לוהינ םיפוגהתונופטישה אשונב לופיטה לע םינומאה
	1

	רוביצ ףותישו םיפתוש יוביר
	רוביצ ףותישו םיפתוש יוביר

	16(Hernández-Mora &, 2010Ballesterb.)500
	  ךרוצלעוציב ךילה ףותיש ,רוביצ הקליח תונכוס םימה תא ןגאה-ל
	 .םינגא-תת רובע לכ ןגא-תת הנכוה תינכות בצמ םייק  ךרוצלגשובי תונבהה תעיבקו םידעיקמםיימו
	 תונכוס םימה התהיז
	 םימרוג םיברועמהבלוהינ באשמ םימה ןגאב הנמיזו םתוא ,םישגפמל ידכ עימטהל תא תושיגה םהלש תאו םיכרצה םהלש ךילהתב תלבק  תוטלחההבעגונ יעצמאל לופיטה ירגתאב לוהינ באשמ םימה .ןגאב תינכותה תיפוסה התייה הנימז תורעהל רוביצה רתאב טנרטניאה ךשמבשהשול .םישדוח םויכ םיכמסמה םישיגנ לוכל רתאב לש תונכוס  .תינולטקה םימה

	 תינכותה שוביג יבלש
	 תינכותה שוביג יבלש

	2011..2013 10 ,[1:10][1:100]500 .)[1:500] 40 40 , 2016( PGRI.)  –
	-ב
	לחה ךילהת לש  רקסיסינוכ  תופצהןגאב
	  בלשבןושארה ופומ םירוזא  םידעומהל ,תופצליפ עדימ  םייקויופימ  יעוריארבע
	 לע סיסב יופימ הז הניכה תונכוס םימה  תנשב
	תופמ  הנכסיסוינוכ הפצה רובע השולש םישיחרת  לשועתמצ  עוריאעוריא(שג םועבצהמ  תרזוחה לעצעהמ  לכ
	 םינש
	  לכהאמ  הנש
	 לכו
	 הנש
	בלכ הפמיוצן םגהבוגה םימרוזאב ,ףצומה הקולחב שולשל תוירוגטק קמועתוחפ(-מ
	"ס,מ  ןיב
	"סמ רטמל לעמו .רטמל ישומיש  עקרק ירוזאב יסה גרדמ תא לבקל ידכ ,ופומ הנכסהםינוכ
	בםות בלש יופימה ושבוג  ידעיתתינכו :םושייה עונמל היילע  תמרבהןוכיס תופצהל לעמ תמייקל םצמצלו תא ינוכיס תופצהה םירוזאב  ןוכיסב.הובג שבוג ךרעממאםיעצ לופיטל הרוצב תיביטרפואבינוכיס .תופצהה  תמישרצמאהםיע הפיקמ תא ךס ךרעמ לופיטהה יטסילוהינוכיסב תופצה
	 ןונכת ינוריע ןונכתו םיחטש םיחותפ

	 .1 –
	 םיפוג םייארחאה לע העינמ
	 ןונכתשישומי ,עקרק הזרכה לע ירוזא הפצה

	–Directorate General of territorial and Urban Planning.
	 תנקתהו תונקת  תוינוריע

	 – –Water agency
	 לופיט אשונב תונופטישה
	 םוקיש םילחנ הנגהו ינפמ תונופטיש

	State Directorate General of Coast and Sea Sustainability.Directorate General of Civil Protection
	-ו
	 תוכרעהל תארקל ןוציק יעוריא,יגולורואטמה תורשה -

	Etang de Thau
	Etang de Thau
	( ואט ןגא
	תפרצ ,)

	אןג תפונתב ,חותיפ קלחש ונממ אוה תיב לודיג שיגר שמשמה תואלקחל .תימי ןוניכ ינש ילכ לוהינ םיינגא  םיתתשומהלע םיבאשמ םיישונא עייס עיגהל תומכסהל .תוינגא ללכ
	אןג תפונתב ,חותיפ קלחש ונממ אוה תיב לודיג שיגר שמשמה תואלקחל .תימי ןוניכ ינש ילכ לוהינ םיינגא  םיתתשומהלע םיבאשמ םיישונא עייס עיגהל תומכסהל .תוינגא ללכ

	עקר
	עקר

	50020%2,000(
	 ןגא ףוחל םיה ןוכיתה חטשב  לש-כ
	 .ר"מק שילש ןגאהמ אוה הנוגל לש םימ .םיחילמ-כ
	 חטשמ הנוגלה לצונמ תיישעתל לודיג ,תוכיכר הב  םיקסעומ-כ
	 .שיא תוכיכרל תושיגר ההובג זוכירל ןצמחה סמומה םימב ,םוהיזלו לעו ןכ ןלודיג יולת תוכיאב .םימה תורמל ילכ  תוינידמעונש ודלרומש לע תוכיא םימה ,הנוגלבבםירושע םינורחאה סרק ףנעה המכ םימעפ ללגב .םוהיז לודיג הייסולכואה ןגאב אוה םיהובגהמ ,תפרצב חותיפהו הוולנה ךכל
	 חותיפינוריע חותיפו לש )תויתשת הנשמ תא ידועיי עקרקהב.ןגא יונישה יפרגומדה םרוג  םגקלטקילפנו ןיב תואלקחה תימיהלםיפנע םיילכלכ ,םירחא היילעל הדח יריחמב רוידה םויאלו לע  .תושיגרו תוידוחיי תויגולוקא תוכרעמ

	 ןגאב ןיינע ילעב
	 ןגאב ןיינע ילעב

	הםיסרטניא םיירקיעה לש ילעב ןיינעה םה רומיש הנוגלה  תואלקח(י,תימ ,שפונ ,)היגולוקא תואלקח םימרכ( ,)ןייל חותיפ ינוריע ,רויד(ת,תוריי ,תוברת תוכיא ,)םייחבחתהרו תודיינו ,םישיבכ( )תבכר  .)םיימוקמ םיקסעו היישעת( תימוקמ הלכלכו
	הםיסרטניא םיירקיעה לש ילעב ןיינעה םה רומיש הנוגלה  תואלקח(י,תימ ,שפונ ,)היגולוקא תואלקח םימרכ( ,)ןייל חותיפ ינוריע ,רויד(ת,תוריי ,תוברת תוכיא ,)םייחבחתהרו תודיינו ,םישיבכ( )תבכר  .)םיימוקמ םיקסעו היישעת( תימוקמ הלכלכו

	לוהינ תרוצ
	לוהינ תרוצ

	](Syndicat Mixte du Bassin du Thau [SMBT.)
	](Syndicat Mixte du Bassin du Thau [SMBT.)
	גתולוב ןגאה םיהז תולובגלמהתוליש לש תודסומ ןוטלשהה.םיימוקמ ידכ דדומתהל םע לולכמ םיטקילפנוקה ןגאב טלחוה לע הענתה לש המכ תוינכות ןרקיעש ןונכת םייקמ לש יבאשמט:עב ןונכת יגטרטסא חווטל ,ךורא ןונכת ישומיש ,עקרק תרדגה םידעי רומישל יבאשמ עבטה ןגאב .דועו ידכ רוציל ןורכנס ןיב ללש ,תוינכותה םקוה תמזויב הנידמה תושרו םימה ףוג ינכט ידועיי
	 ףוגל שדחה

	(animateurs) 
	נונתי  תויוכמסלש ןונכת זוכירוהמםיכל םירושקה באשמב םימהוותוכיא תועצמאב המרופטלפה לש תביטקריד םימה .תללוכה ילכ ינגא-יביטרגטניא ףסונ חתופש  אוהמעוצק  םירשגמה


	),Bouleau, Barone, Maurel, Richard, & Abrami
	 .)2009SMBT,(Plant, Maurel, Barreteau
	 םירשגמה םיזכרמ  תאעפהתולי תינגאה םישמשמו הילוח תרשקמ תרשגמו ןיב תודסומ ןוטלשה ןיבל הליהקה ילעבו  ןיינעםיימוקמ .ןגאב היצמיטיגלה לש םירשגמה תעבונ תשרהמהתיעוצקמ םהש  םיקפסמוגמלןו לש םישנא םיפוגו ,םידיקפ( יגיצנ ,רוביצ ,םינעדמ ,םיצעוי ירחבנ ,רוביצ םיר"כלמ תודסומו ,)ךוניח תולוכיהמ תוישיא-ןיבה םהלש םתויהמו םיצורע רבעמל עדימ .עדיו הרקמב לש ןגא ,ואט לכל תינכות-ש
	 זכיר ורכשנ םירשגמ םהידרשמו ומקומ  הזלדצ  הז

	 .)& Bertacchini, 2014
	  תוינגא תוחלצה
	  תוינגא תוחלצה

	> >
	ל תמכסומ בא תינכות שוביג.ןגא
	  הרדגהלש ידועיי עקרק תלבגהו חותיפה ינוריעה םירוזאל

	>
	 .ןגאב םירדגומ
	 הריצי לש תוהז תינגא ברקב תודסומ םינוגראו םיימוקמ  תוהדזה(

	>eco-territory. 
	 .)תינוגראה תוינידמב באה תינכות לש לעה תורטמ םע
	  – ןגאה לש תימדת יוניש


	CSPNGO German Marshall Fund of the United States
	 תפתושמ ךכלו ןוגראש
	-ו
	ירוזא ףסונ ולביק קנעמ יאקירמא  םעטמ
	  .םייטרקומד םיכילה תמצעהלו יטנלטא-סנרט הלועפ ףותישל

	זכרמ ףוג ,לוהינ תרוצ
	זכרמ ףוג ,לוהינ תרוצ

	(watershedcouncil)20052007(watershedcommissions .)East AegeanRiver35,230( 90
	 תצעומ  ןגאה
	  המקוה-ב
	 התומעכ  אללכתונוו .חוור ירבח התומעה  םהניגיצם לש ינוגרא הרבחה ,תיחרזאה תותומע ,תויתביבס יגיצנ ןוטלשה ,ימוקמה תוצעומ ,תוירוזאא,הימדק היישעת תימוקממהורזג ,יטרפה םיאלקח דרשמו תנגה הביבסה .םימהו תנשב
	 הלבקתה הירגלוב הרבחכ דוחיאבה יפוריאהעימטהו תאקרידההביט תללוכה םימל םיקוחב לשה.הנידמ קלחכ ךילהתהמ הלע ךרוצה טילחהל לע דוסימ  םיפוגהה,םיינגא לע םלדוג לעו תרוצ .לוהינה תובקעב תחלצה טולייפה לש לוהינה ינגאה ןגאב ,הציברו רחאלו אשמ ןתמו ךשמתמ ןיב דרשמהל תנגההביבסה ןיבל ינוגראההרבח ,תיחרזאה טלחוה רשפאלל ןגעםיקוחב םיימוקמה ןוניכ םיפוג םינגאל םינטק
	 םויכ הירגלוב תקלוחמ העבראל םינגא ,םילודג יפלהתוארו תביטקריד .םימה ןגא ,הציברו ובש רבכ ומגדוה ותובישח  ותוליעיולש ףותיש הלועפ ,ירוזא אוה קלח  ןגאמ
	,ר"מק 
	 .)תוצעומ 

	 תוינגא תוחלצה
	 תוינגא תוחלצה

	>
	 ףותיש הלועפ ןיב  םיבשותהתשמםיכיי תוצובקל תוינתא תונוש

	 תותדו .תונוש לוצינ  לאיצנטופ"פנה"תוצי לש הצובק  תינגורטה
	 תותדו .תונוש לוצינ  לאיצנטופ"פנה"תוצי לש הצובק  תינגורטה

	>bottom-up >>>>
	.םיפתושמ םייתביבס םיסרטניא םודיק ליבשב
	  רושיגלע תוגייתסה לש םימרוג םיימשר הלועפמ איהש
	.חווט-תורצק תוחלצה תוכזב 
	  יופימאלמ לש ,רהנה ללוכהםירגתא ,םייזיפה םייתביבסה.תוטלחהה ילבקמלו רוביצל ןימז עדימה .ולש םייגולוקאהו
	  שוביגעוציבו לש תינכות תללוכ ,בויבל הלעממ ןגאה ,ודרומל .רבעב ונענ אלש תוידארופס תוימוקמ תושירדמ לידבהל
	  תרדגהתונקת תורימחמ אשונב לש התירכ היירכו-יתלב.ןגאב תויקוח
	 ןוגיע הקיקחב לש תורשפאהקלתוליה תוימוקמ םיקהל םיפוג .םיפסכ סויגו עוציב ,ןונכתב תמיוסמ תוכמס ילעב ,םיינגא

	Varbitsa,) 
	( הציברו רהנה ןגא
	הירגלוב

	 טולייפ לש לוהינ ינגא יראטנולוו הלאקסב הנטק תיסחי( דוחיאל )יפוריאה תתשומה דחמ אסיג לע הליהקה תימוקמה  ךדיאמואסיג ןגועמ םיקוחב םיימוקמה ףוגכ לעב תלוכי .הנידמה םעטמ בוצקתו ירוזא ןונכת
	 טולייפ לש לוהינ ינגא יראטנולוו הלאקסב הנטק תיסחי( דוחיאל )יפוריאה תתשומה דחמ אסיג לע הליהקה תימוקמה  ךדיאמואסיג ןגועמ םיקוחב םיימוקמה ףוגכ לעב תלוכי .הנידמה םעטמ בוצקתו ירוזא ןונכת
	 טולייפ לש לוהינ ינגא יראטנולוו הלאקסב הנטק תיסחי( דוחיאל )יפוריאה תתשומה דחמ אסיג לע הליהקה תימוקמה  ךדיאמואסיג ןגועמ םיקוחב םיימוקמה ףוגכ לעב תלוכי .הנידמה םעטמ בוצקתו ירוזא ןונכת


	עקר
	עקר

	1200(Kardjali.)2000–199015 1998CSP(The Centre for Social Practices) .)7
	אןג רהנ הציברווה אוה ןגא חטשב  לש-כ
	 ר"מק לובגב ןיבשלובהירג ,ןוויו בלב זוחמ ילא'זדרק
	 תייסולכוא זוחמהמתכייתש השולשל םימואל ינב יתש ,תותד לעו ןכ זוחמה ןועט הניחבמ תינתא .תיתדו  דעתהלרופתור שוגה יטייבוסה וסנרפתהמתיבר םיבשותה לודיגמ קבט יכרוצל שוגה .יטייבוסה קוריפה שוגריתוה תא זוחמה אללההסנכ תיתועמשמ .העובק םינשב
	 ופסנ רוזאב
	אםישנ תובקעב יעוריאטישתונופ ושחרתהש  .ןגאב-ב
	 לחה ךילהת לש שוביג הצעומ תינגא  קלח( טולייפמ.)ימואל ךילהתה היה ירפ ףותיש הלועפ ןיב ןוגרא
	1
	 ןיבל דרשמה תנגהל הביבסה .ירגלובה ןויערה סיסבב ךילהתה היה שבגל הצעומ שמשתשג ףוירוזא .להנמ ךילהתחבההרי ןגאב הוול יופימב ,תוקזוחהה ,תושלוחהתויונמדזה  םימויאהואבןג הלבט(
	 תחלצה טולייפה  התייההרומא שמשל המגודלרתי םינגאה .הירגלובב תוכרעיההההתיי קלח םיצמאמהמ לש הירגלוב סנכיהל דוחיאליפוריאה

	 .)Dainov, n.d.( 
	 .)Dainov, n.d.( 

	 ןיינע ילעב ףותיש
	 ןיינע ילעב ףותיש

	Yantra20 – 
	תםוח טופיש ןגאה ףתושמ הנומשל תוצעומ תוירוזא ןויסינ( םדוק ןגאב  רהנ-ה
	 ,לשכנ לככ הארנה בקע ולדוג לש  ןגאה
	מתוצעו תוירוזא  .)תוימוקמופלינ ןוניכ הצעומה תינגאה התסינ לכ תחא תוצעומהמ תוירוזאה גישהל ןפואב יאמצע ןומימ יתלשממ חותיפל .ירוזא ןולשיכ תונויסינה וללה ליבוה תשגהל העצה

	 .11994
	 ןוגראה םקוה  תנשב
	 לע ידי םיליעפ הרבחהמ תיחרזאה דעונו םיצעהל  תא .יראטילטוט ןוטלש תחת ויחש תויסולכואה

	 םלועהמ ןחוב ירקמ םוכיס
	 םלועהמ ןחוב ירקמ םוכיס
	 םלועהמ ןחוב ירקמ םוכיס

	.bottom-up, –"
	.bottom-up, –"
	התינכות תינגאה היפלדליפב השיחממ הרוצ הליעי לש  םזיטוירטפ"א"ינג לחנומה הליהקלתינוריע
	 םאתהב תשיגל-ה
	  הליהקהתיארחא רגנל הלש תועצומו ללש םיכרד תויתריצילהלועפ .אשונב תינכותב טלובפהרע ןיב ןונכתה יטסילוהה-ברהםידבר ןיבל עוציבה וניאש הנהנ םיביצקתמ םייתועמשמ םושמו  .ינוריע ןוניג לש המרב ראשנ ךכלתמוע ,תאז תוינכותה  דוחיאביאהיפור תועצובמ לע יפ תוארוהה לש תביטקריד םימה  תללוכהוקרידתביט ,תונופטישה ןכלו תונהנמביצקת ידועיי תועיגמו ידכל העמטה .חטשב המגודה הירגלובממהשיחמ תא תובישחה לש לדוגהןגא לוהינל ינגא ליעי
	 לדוג
	."ירשפא הירגלוב התנב לולסמ ןונכת ידועיי םינגאל םינטק  םינטקה(תיתועמשמ ינגאמהקיהתוו תונידמבש ,)דוחיאה ידכ

	1,2007006,000(program of measures)
	לרשפא םיכילהת םיירוזא  םיליעיתלוךומ .םהב חטש ןגאה המגודבש  אוה-כ
	 .ר"מק םשל ,האוושה תושר  זוקינריןד ימורד תשלוח  לע
	 ר"מק תושרו זוקינ המקש רושב  לע
	 .ר"מק דרפסבהתולובג םייגולורדיהה לש ןגא ןאלטקה םיפפוח תולובגל תוירחאש תינוטללש זוחמה .יאמצעה רבדה עייס שוביגל תינכות הלועפי תימושי
	 בוצקתלו הלש  דראילימבריא.ובןגא ואט תפרצב לוהינה  ינגאהסמעיית ישנאב עוצקמ ,םיידועיי םירשגמה םירבחמו ןיב ללכ ילעב ,ןיינעה ףוגבו ינגאה ללכתמה תא .חטשב תוינונכתהו תויגטרטסאה תוינכותה ןווגמהלוהינ ינגאה אוה רכ הרופלהבישח ,תיתריצי יפותישל הלועפוחישל הרפמ ןיב ללשרועמה.םיב תומוקמב םהבש תויתריצי וז  .יתועמשמ יוניש ללוחתמ ,ביצקתו םינבומ תודוסי תשגופ



	7SWOT)
	 הלבט
	( תויונמדזהו םימויא ,תושלוח ,תוקזוח חותינ .
	ןגא לש ה רהנהציברוו

	תוקזוח
	תוקזוח
	תוקזוח
	 תושלוח

	 עקרק ףחס םוצמצל תויתשת תומייק > רהנב םימה תוכיא לע עדימ םייק > םינורחאה םירושעב םימהזמה תומכב הדירי > תרגסמב םילולכה םירוזא םנשי ןגאב >NATURA 2000 םימה באשמ לוהינ לשו רוזאה לש ילכלכ חותיפל תוינכות ןנשי >
	 עקרק ףחס םוצמצל תויתשת תומייק > רהנב םימה תוכיא לע עדימ םייק > םינורחאה םירושעב םימהזמה תומכב הדירי > תרגסמב םילולכה םירוזא םנשי ןגאב >NATURA 2000 םימה באשמ לוהינ לשו רוזאה לש ילכלכ חותיפל תוינכות ןנשי >
	 רוזאב םשגה תומצוע לע עדימב רוסחמ > רוזאב ןוטלשה תויושר לש טעומ ןיינע > תויתשת לש הדורי המר > יפוריאה דוחיאה ןומימב םיטקיורפ עצבלו םוזיל תלוכי רסוח >

	תויונמדזה
	תויונמדזה
	 םימויא

	 ןווי םע תולובג הצוח לועפ ףותיש > רוזאב ילכלכו יתוריית חותיפ > תינכותה תרגסמב עבט תרימש >NATURA 2000 דוחיאה לשו הנידמה לש תיפסכ הכימת >
	 ןווי םע תולובג הצוח לועפ ףותיש > רוזאב ילכלכו יתוריית חותיפ > תינכותה תרגסמב עבט תרימש >NATURA 2000 דוחיאה לשו הנידמה לש תיפסכ הכימת >
	רוזאב תורייתה תא תוליבגמ תועוער הרובחת תויתשת >  יעצמאב עיקשהל תוימוקמה תויושרה לש היצביטומ רדעיה >תונופטיש יקזנ םוצמצ  ןומימב רוסחמ בקע ,תימוקמה הייסולכואה לש ןיינע רסוח > ןגאב תולועפה ללכל


	Monitor, n.d) 
	Monitor, n.d) 
	 :רוקמ(

	 לארשימ ןחוב ירקמ :ה קרפ
	 לארשימ ןחוב ירקמ :ה קרפ

	 .)2017–2007( –
	ב לארשיןיידע ןיא היגטרטסא תללוכ לוהינל ינגא ,תווקיה ךאארשפ תוהזל אל טעמ  תומזויויורפםיטק ילעב םינייפאמ םימיוסמ לש .השיגה קרפב הז םירקסנ המכ םיטקיורפ ושבוגש רשעב  םינשההתונורחא
	  קלחמםיטקיורפה  רבכלהתביכי  ,העמטהבםקלח םייתסה בלש ןונכתה םקלחו םיאצמנ יבלשב .שוביג תאפמ הפקיה לבגומה לש הדובעההחכונ,תי םיטקיורפ םיבר םיבושחונוראש ץוחמ תרגסמל ,הריקסה לשמל םזימ םוקיש עטקמ לחנ םינינת לע ידי תופתוש ,הבחר תינכות בא בחרמל  םילחנה-קרוש .רושב-המקש םילחנה ינגאל זוקינל תינגא בא תינכותו שיכל םיטקיורפ  יכילהתבהעמטה
	 תינכות בא הנגהל לע ץרפמ ,הפיח  .השנמ תומר ירפסויב בחרמ ,המקש קראפ תלהנמ

	– –
	פםיטקיור םיאצמנש  תארקליסםו בלש ןונכתה וא ןונכתהש םהלש םייתסה
	 תינכות בא לחנל ,ןורדק תינכות בא ןגאל ,ןוקריה תינכות.תווקיה ינגא סיסב לע ינוריע ןונכת ,הפוטנ תיב תללוכפםיטקיור יבלשבשוביג
	תתינכו בא ןגאל לחנצ,ןי הנמא

	 – ,
	לתנגה ןגא תווקיהה לש ןדריה ינופצה
	 העצה ,הוותמל בחרמ .גלופה תוציב לכב טקיורפ רקסנש קרפב  שיתהתוסחיי םג תוחלצהל תוינגאהשוגשוה .וב ןוויכמ םיטקיורפבש אל ורדגוה שארמ  ידדמהחלצה
	1
	סףיע תוחלצהה תוינגאה לכב טקיורפ ססובמ לע תריקס העמטהה לש תינכותה חטשב לעו תונויאר םיישיא םע ימזוי תוינכותה  .ןהיננכתמו

	 .12011
	 ח"וד רקבמ הנידמה  תנשמ
	 אשונב לופיט םילחנב סחייתה רדעיהל ידדמ החלצה לש תוינכות םוקיש .םילחנ תורמל ,תאז םידדמ ולא ןיידע םניא םירדגומ  .תוינגאה תוינכותב

	<
	 דלש יפונ ינוריע תתשומה לע השיפתנגא.תי תמיש שגד לעיצורע  םילחניטשפו הפצההבבסיס ,ןונכתה ךותמותתינכ ראתמה  לשריעה | עבש ראבףונברוא וידוטס

	 העמטה יכילהתב םיטקיורפהפיח ץרפמ לע הנגהל בא תינכות
	 העמטה יכילהתב םיטקיורפהפיח ץרפמ לע הנגהל בא תינכות

	 תינכות בא הביחרהש תא דענמה לש םילכה םידמועה תושרל תושר זוקינה םילחנהו םיעצמאל ,םייגולונכט םייגולוקא .םיינונכתו תוסחייתה הלעמל דרומלו ,ןגאה לוצינ  םיחטשםיחותפ םוגיאל תוסיועוהדוב תיביסנטניא םע.תינגאה הליהקה
	 תינכות בא הביחרהש תא דענמה לש םילכה םידמועה תושרל תושר זוקינה םילחנהו םיעצמאל ,םייגולונכט םייגולוקא .םיינונכתו תוסחייתה הלעמל דרומלו ,ןגאה לוצינ  םיחטשםיחותפ םוגיאל תוסיועוהדוב תיביסנטניא םע.תינגאה הליהקה

	2007 .2010"" ,2010 .)6,]vulnerability[
	2007 .2010"" ,2010 .)6,]vulnerability[
	:עקר ץרפמ הפיח אוה רוזא דעומ תונופטישל לשב ותויה רוזא ירושימ הובגה ךא טעמב הבוגמ ינפ םיה רמולכ( רסח טניידרג  הבוגעייסמה )זוקינל יונבוביפצ.תופ-ב
	 טלחוה תושרבנזוקי םילחנו ןושיק יכ םוקמב לופיט דא קוה תויעבב ,זוקינ שבוגת תינכות בא .ןגאל תינכותה  השבוג-ב
	 ןוכדעב ועצוה  תופולחנזוקי תודדומתהל םע םירגתאה םיפוחדה :רתויב
	ולא ןה תופולחה :תוירקיעהההפצ לש םיחטשיחותפם וא הפצה לש םיחטש .םיינוריע הפולח היפליאן ללכ הפצה לכמ גוס אוהש ןיא לככ  הארנהנבמאצ
	  תפדוי(יסדנהמ,ם
	 'מע
	 תופולחה תוגצומבןפוא יתוזח לעו ןכ תוביטימלמהשיח תא תובישחה לש רומיש לש  יטשפהפצה םיחטשו םיחותפ םירחא םהש ילעב לאיצנטופ.ןגאה בחרמב תונופטש תוסיוול ךילהת ןונכת  שימג :יכשמהותהתינכו העיבטה  תאהחנומ תינכות  באתלגלגתמ
	 אטבמה  תאאהתויביטפד לש תינכותה תאו תלוכי  .תובר תוקע םע דדומתמה ןגאל הנעמכ ,הל הנותנה תושימגהרקס:םינוכיס ףא לע יפ תינכותהש תטקונשלןו הנושדיק"(םו תוליעפ יפל היכרריה לש תוּעיגפ
	 לש םיחטש  םידעומ)״הפצהל וזמ לש תביטקריד תונופטישה ,תיאפוריאהבתינכות םינגואמ תודוסיה לש ירקס ,םינוכיס םירקוסה תא  תונכסה

	 .הפצההמ םינוכיסה תא םידמואו )תופצה תורקל תולוכי ןכיה(
	 .הפצההמ םינוכיסה תא םידמואו )תופצה תורקל תולוכי ןכיה(



	שומיש הלעמב ןגאה םיחטשבו םיחותפ יכרוצל םוגיא:תוסיוו
	שומיש הלעמב ןגאה םיחטשבו םיחותפ יכרוצל םוגיא:תוסיוו

	–2010 ,2010 .)26
	 תינכותה הגיצמ לס ינשדחו ןווגמ םילכ תונופטישב לופיטל  ןגאב
	התבחר טשפ ,הפצהה יוקינ תיעקרק ,ןושיקה םוקיש תודג ןושיקה םיעטקמב םיידועיי .דועו בוליש רוביחו לש קראפה ינילופורטמההןנכותמ ןושיקל הפצהו תירשפא ולש םיעוריאב םיגירח החסונ-ב
	 הפולח"כ העורגה תוחפ "תיחרכההו תפדוי( ,םיסדנהמ
	 'מע
	 םויכ טביה לוהינ רגנה לש קראפה םנפומ ןפואב  .ןונכתב אלמ

	רוביצ ףותיש ,םיפתוש
	רוביצ ףותיש ,םיפתוש

	 –
	 דחא יביכרממ תינכות באה תללוכה ץרפמל אוה טקיורפ םגא .ךורב והז טקיורפ יתילכת-בר  ודיקפתונבלוהי ינוכיס תונופטיש אטבתמבםוגיא ימ תונופטיש
	 הנגה לע רוזא תיירק .תשורח חטש םגאהמלהונ ידיב להנמ יעקרקמ לארשי .תורוקמו תושר זוקינ םילחנו ןושיק המזי תמדקמו תינכות תיגולורדיה-וקא בחרמב ,םגאה המכסהב תוסייגתהבו לש םיפוגה ל"נה ןומימבו ןרקה םיחטשלפ .םיחותתינכות םגא ךורב תללוכ ךלהמ לש ףותיש רוביצה .תינוציח הרבח ידי לע םילהונמה םיידועיי םישגפמ תועצמאב

	תוינגא תוחלצה
	תוינגא תוחלצה

	גשובי תינכות תללוכ הפולחכ תונורתפל דא קוה וטקננש ינפל ןכ
	גשובי תינכות תללוכ הפולחכ תונורתפל דא קוה וטקננש ינפל ןכ
	גשובי תינכות תללוכ הפולחכ תונורתפל דא קוה וטקננש ינפל ןכ

	  .בחרמבתינכות באה הכפה הבורב תינכותל ,תירוטוטטס הקלחבתרגסמ קוח ןונכתה היינבהו הקלחו תרגסמב קוח .זוקינה תינכותהקהמדי  העמטהלש תונורתפ םוגיאל רגנ הלעמב ןגאה שומישלובםיחטש םייאלקח יטשפכ .הפצה תוחלצה תופסונ ןה גוריד הכרעהו לש תופולח לופיט ססבתהב לע היכרריה לש ,תוּעיגפ שומיש רגנב  יכרוצליאנפ שפונו קראפב ינילופורטמה ידיתעה רוביחו הליהקההתימוקמ רוזאב םגא ךורב טקיורפל םגאה תועצמאב תולועפ לש .רוביצה ףותיש
	  .בחרמבתינכות באה הכפה הבורב תינכותל ,תירוטוטטס הקלחבתרגסמ קוח ןונכתה היינבהו הקלחו תרגסמב קוח .זוקינה תינכותהקהמדי  העמטהלש תונורתפ םוגיאל רגנ הלעמב ןגאה שומישלובםיחטש םייאלקח יטשפכ .הפצה תוחלצה תופסונ ןה גוריד הכרעהו לש תופולח לופיט ססבתהב לע היכרריה לש ,תוּעיגפ שומיש רגנב  יכרוצליאנפ שפונו קראפב ינילופורטמה ידיתעה רוביחו הליהקההתימוקמ רוזאב םגא ךורב טקיורפל םגאה תועצמאב תולועפ לש .רוביצה ףותיש


	Sect
	Figure

	|
	 תוכירב םוגיא תוננכותמ תייהשהל רגנ קלחכ תינכתמ בא זוקינל ץרפמ הפיח .תוירקהו סדנהמ תינכות באה ינד ,ןברש  תפדוי.םיסדנהמ תוכירבה  תוקפסמהנעמ  תוסיוולתוקיפס איש לחנב ןושיק יעוריאב םשג םייתועמשמ תועצמאב  רוביחנהלח טשפל הפצהה  .ולשכך הנטק תורבתסהה  תופצהל
	ןונכת יפונ רוזאל מ"עב יסוגרס - ךוט ףונ תולכירדא הפצהה

	 לוהינ תרוצ
	 לוהינ תרוצ
	 לוהינ תרוצ

	:)2017>– 
	בשאר תלהנמה דמוע שאר הצעומה תירוזאה רעש .בגנה  תלהנמהמתבכרו המכמ תודעו הנשמ תננכתמו םעטמ תושר  זוקינ-המקש רושב תזכרמ תא.התוליעפ ךילהת תלבק תוטלחהה תתשומ לע .סוזנצנוק תררועתמשכ ,תקולחמםיכרענ םינויד םירויסו דע .הרשפל העגהלהתלהנמ תלעופ ןפואב ףטוש הלעמל רושעמ תקסועו השולשב  ,ןליא רב( םיירקיע םימוחת
	 הרקב  תינונכת
	תועצמאב תדעו הנשמ ,תירוטוטטס תשמשמה

	> >– 
	 .קראפה םוחתבש ןונכת ךלהמ לכב תיזוחמה הדעוול ץעיימ ףוג
	ה תויתשתל תפטוש הקוזחת.קראפ
	  חותיפ
	םודיק םיטקיורפ רבכ בלשמ ,ןונכתה עוציב םירקס

	–2017 .)2017 
	.דועו תוריית ,ךוניח תוינכות םודיק ,םירקחמו תולועפה תוירקיעה תועצבתמה םויכ ןה ,רושיא ןונכת םודיקו לש .קוה דא תומזוי ףותיש :רוביצ תינכות באה קראפל הססבתה לע ףותיש רוביצ  ילככלתעיבק תולהנתהה  םיבחרמבהושםינ .קראפב םויכ יבשות  רוזאהמםילבק ןוכדע יעובש רוטב  עובקהםסרפתמ ןועדימב ירוזאה  לש.בגנה רעש תצעומ יבשות  תוחלצה:תוינגא תינכות ,באה איהש תינכות רומיש לע קלחמםיחטשה םהילע  תיארחאעוותד ןונכתה לש זוחמ ,םורד הצמוא הלביקו דמעמ  ירוטוטטס
	 תינכות ראתמ תיזוחמ  .תיקלחהתלהנמזהתכ םיימעפ יביצקתב ןרקה םיחטשל םיחותפ לש תושר יעקרקמי לארשךסו לוכה ורשוא ןומימלבתרגסמ וז העברא .םיטקיורפפקרא המקש ךשומ וילא  תובבריטמ.םילי הנורחאל העינה תלהנמה ךילהת הרכה לש קראפה בחרמכ .ירפסויב ח"וד אלמ לע תודואהתונכתיה לש ךילהת ,הרכההעפהםיר ,םיינונכתה תודמע ילעב  ראוניב קראפה תלהנמל שגוה דועו ןיינע
	 ,ןליא רב( 

	 –
	הריז תריציל יפותיש הלועפ תויופתושו ןיב ימרוג חטשה ,בחרמב רגתא יזכרמ
	 סויג .םיפסכ תופתוש ,הליעפ רחאל הרכה תירוטוטטס תינכותב  באהלבחרמ ,המקש ותליחתבו  .ירפסויב בחרמכ הרכהל ךילהת לש

	עקר
	עקר

	 .)43/14/4 – .35 .)2017 
	ת תינכוקראפ המקש השבוג תינכותכ בא הרשואו רחאל ןכמכתינכות ראתמ תיזוחמ .תיקלח טקיורפ תינכות באה לחה  תובקעבגשובי תונבה ןיב המכ  םימרוגמה(כרםייז םהבש ג"טר תכשלו  ןונכתהה)תיזוחמ לע תודוא ךרוצה ןנכתל תא שומישה םיחטשב  םיחותפהב.בחרמ ףוגה יארחאה שומימל תינכותה אוה תלהנמ קראפ המקש הדיקפתו ילוהינה ןגועמ תירוטוטטס מ"מת(
	 תלהנמהההמקו ךרוצל לוהינ טקיורפה הרוצב תפתשמה תא ילעב ןיינעה בחרמב
	 תצעומ ,תוירוזא ,ג"טר ,ל"קק תושר זוקינ המקש רושבו.דוע תסיפת רוזאה קראפכ להונמ אוה דחא םיטביהה םיבושחה לש .תינכותה תינכות באה תקפסמ תונשרפ תירוזא תסיפתל ןונכתה ימקרמה לש א''מת
	 איה השבוג ךילהתב  לשתישףוצ רוביהעיצהו םילכ םיימושיי לוהינל .חטשה תואצות לש רקסעתויכר תיגולוקא ךרענש קראפב ושמיש תא יבתוכ תינכותה גורידל םיחטשה קראפבש םאתהב תומרל תושיגר תיגולוקא תעיבקלו יללכ תולהנתה לכל  רוזארפנב .דגהשי וז תאטבמ תא תובישחה לש לוקיש תעד ימוקמ  תוטלחהבתתוינונכ תעיבקבו ןוזיאה ןיבשציכרו חותיפה יכרוצו ,רומישה דצל םיגייס ורשפאיש תא רומיש ,ןליא רב( רוזאה יכרע

	ןיינע ילעב
	ןיינע ילעב

	.)15.01.2017 
	נ ףסולע ףותיש הלועפה ןיב ללכ םימרוגה ,חטשב םג רזגמההיאלקח בחרמב ףתשמ הלועפ  םעה.תוינכות תשיג םיאלקחה  יפלכהתינכות איה ,תיבויח  תורמלשההעפ תילילש תילאיצנטופ היושעש םרגיהל תוחכונמ לש תורשע יפלא םילייטמ יחטשב תואלקחה  ,ןויאיר ,תיאלקחה הדעווה שאר ,ינומרח םייח(

	המקש קראפ תלהנמ
	המקש קראפ תלהנמ


	םיירפסויב םיבחרמ
	םיירפסויב םיבחרמ
	1

	UNESCO
	UNESCO
	 בוליש ןיב חותיפ רומישל תועצמאב הרדגה לש השולש  םירוזא:בחרמב רוזא אלל ,חותיפ רוזא ץיח רוזאו ,רבעמ  ובתזכרתמ תוליעפהה.תישונא הרכה םעטמ
	 םאתהב  םינוירטירקלגומ.םירד ץראב לעופ הרוצב תיבטימ.תדדוב תיתלהנמ תושר תחת ,תינגומוה היסולכואב


	1971(Man andthe Biosphere [MAB].)
	 ,םמצעלשכ םיבחרמירפסויבםי םניא םימוחת תולובגל ינגאה .תווקיאשונ הז לכב תאז הכוזכןא הבחרהל ןוויכמ ינייפאמשהלוהינ םייושע תווהל המגוד תישעמ לוהינל יביטרגטניא לש  ינגא.בחרמב םיבורמ םיסרטניאל הנעמ ןתמ ךות ,תווקיה  תנשב
	 הדסונ תינכות םדא הרפסויבו לש  ו"קסנוא
	 תינכותה תלמסמ תא השיגה השדחהב,רומיש הסיסבבש תדמוע הנבהה יכ רשפא-יא דירפהל רתוי ןיב חותיפ ישונא ןיבל רומיש .עבט תואיצמב לש יצחל חותיפ םיריבכו טועימלש םיבחרמ םייעבט ,רומישל אקווד בוליש לש תודוסיה,רומיש תומייקה היגולוקאהו םע תוברועמ הליעפ לש ינב םדאה רומישב יכרע ,עבטה היהי ליעיירתו רשאמ הדרפה תיזיפ ןיב .רומישל חותיפ

	 – )1( – )2(
	  תוארוה""הלעפה
	  םיבחרמיברפסוםיי םיבכרומ השולשמ םירוזא ,םיפיצר םילדבנה הז הזמ תמרב רומישה :םהלש
	  רוזא/ןיעלג הביל
	 רוזא ןגומ קוחב דעוימה רומישל ןווגמה ;יגולויבה
	 רוזא

	 –
	 ץיח
	 רמוש לע רוזא .ןיעלגה תורתומ וב תויוליעפ ומכ ךוניח

	 )3( –MAB. –
	 ;שפונו
	 רוזא רבעמ
	 רבחמ ןיב הליהקה ןיבל  .עבטהברוזא הז תורתומ תולועפ לש תואלקח תובשייתהו .תיביסנטניא לכ בחרמ ירפסויב רבוע ךילהת לש תלבק הרכה  םעטמ
	 ךילהתה ךורכ  השגהבלש םיכמסמ רוקיבבו לש יגיצנ תינכותה .םוקמב יאנתהיחרכ הכיפהל לש בחרמ  בחרמלבירפסוי אוה החכוה יכ  הליהקההתימוקמ איה הפתוש האלמ ,םוזייב ןונכתב הלבוהבו לש בחרמה .ירפסויב בחרמל ותכיפה ידכלבלארשי וננכות דע הכ  השולשחרמםיב ,םיירפסויב םיינשו םהמ

	31  .)2017 
	( טואלפו ןייטשנרוא ,ןלוג לש םרמאמ לע וקלחב ססובמ .

	 – .)2017  .)15.1.17 .)2004
	 – .)2017  .)15.1.17 .)2004
	הלמרכ תמרו השנמ
	 וזרכוה תורומשכ תוירפסויב לע ידי .ו"קסנוא בחרמ ישילש אוה רוזאה לש תלפש ,הדוהי רשא ןנכות בחרמכ ,ירפסויב ךא ןידע אל זרכוה  הזככג(,ןלו ןייטשנרוא ,טואלפו
	מבחר המקש לחה שבגל תינכותפהלוע הרכהל בחרמכ ירפסויב ,המקש תלהנמ תשיגפ םוכיס(
	מבחר המקש אשונ םינייפאמאםיינג לחנ( ,)המקש ךא רתיהםיבחרמ םיירפסויבה  םניאתמזכרםי ביבס ןגא תווקיה לש .לחנארוכז אשונל ינגא זוקינ רשפאמלאוצ תויחנהב ןונכתל םיבחרמ םיירפסויב ,ןרטש(
	 ינגא זוקינ םה גוס דחא ךותמ השולשס םיגולש יאת חטש שיש תופמל :בחרמב תודיחי ,תויגולוקאאםינג םייתוזח ינגא(  )זוקיניחיותוד .תוימילקא-ורגא תויחנהה ןניא  .ךכמ רתוי זוקינה ינגא אשונ תא תוביחרמ

	>> > –
	  הנעמספו ןיינב תלוספ יוקינל תיתיב תלו
	הליהקהו ןיינע ילעב ןווגמ ףותיש
	  חותיפיתוריית
	 ליבש“דקה,״ןור ידקומ תוברת תשרומו


	> >> 
	> >> 
	 לגרל היילעו
	 םודיקחוור םיבשותה ת
	  תויזכרמ תויתשת חותיפ
	 הקוסעת תורוקמ תריצי

	בחרמב ןיינע ילעבו םיפתוש
	בחרמב ןיינע ילעבו םיפתוש

	: .. 
	 ץמאמ  יבקעותמךשמ  לשויימז תינכותה םע  תושרה םימ,תיניטסלפה תלהנמ םואית  ,רושיקוניגיצ  תויושרוקמתוימ  תוליהקהוהוקמתוימ ינשמ ידיצ וקה ,קוריה דילוה ףותיש  הלועפיינעב ן -יתרבח-יתביבס יתואירברעוב
	הרזתמ ימ בויב קיפאב  לחנןורדק
	 שוביגבותתינכ  באהםושייו תינכותה וחקל קלח םיפתוש ,םיבר םיטלובהםהבש  םהתינגס שאר ריעה ,םילשוריעתתומ םיסדנהמ אלל,תולובגמינוכ  רקחמואלניב ,םיימומתוחמ חותיפ  ,יתליהקומיחמ  רגנ,זוקינו שאר תייריע היידיבוע יריזנו רזנמה  רמאבס
	 תועייתסהבםימאתמבוםיכירדמ םיימוקמ ירבוד ,תיברע  תשגנההעדימ  הייסולכואלתרבוד תיברע  םוגרת(וחרמ בותכ )תואנדסו םויקו  םישגפמב ןוכמ םילשורי,ילרטינה ומרת המורת תערכמ שוביגל ףתושמ  לשותתינכבאה  תינכותוםושייהדדמ . הלועפ ףותיש לש הריוואל  אוה לש הפלחההגא תדעווב יוגיה תדעו,ן הב םירבחש  םיגיצנילארשייאניטסלפו ם .ם

	יתליהק חותיפ
	יתליהק חותיפ

	 חותיפ יתליהק ףונמכ המצעהל יונישלו יתביבס-יתרבח השענ תועצמאב תמצעה םיפוג.םימייק יופימ לש ללכ תויונגראתההה תומייקלש הרבחה תיחרזאה ןגאב וירחאלו םוסרפ לוק ארוקלהכימת תיפסכ םימזימב ילעב רשקה ,יתביבס-יתרבח דילוה ןווגמ לש .םיטקיורפ יגיצנ םיפוגה ףא ורבע הרשכה תיתנש תרגסמב תצובק םיתימע .תדמול תואמגוד םיטקיורפל רשא ולביק :ןומימק סרוםוליצ ילככ תוננובתהל ,בחרמב הכיפה לש דגסמ ימוקמ .יתליהק ןוניג סרוקו םישנ תמצעה תצובק ,קורי דגסמל
	 חותיפ יתליהק ףונמכ המצעהל יונישלו יתביבס-יתרבח השענ תועצמאב תמצעה םיפוג.םימייק יופימ לש ללכ תויונגראתההה תומייקלש הרבחה תיחרזאה ןגאב וירחאלו םוסרפ לוק ארוקלהכימת תיפסכ םימזימב ילעב רשקה ,יתביבס-יתרבח דילוה ןווגמ לש .םיטקיורפ יגיצנ םיפוגה ףא ורבע הרשכה תיתנש תרגסמב תצובק םיתימע .תדמול תואמגוד םיטקיורפל רשא ולביק :ןומימק סרוםוליצ ילככ תוננובתהל ,בחרמב הכיפה לש דגסמ ימוקמ .יתליהק ןוניג סרוקו םישנ תמצעה תצובק ,קורי דגסמל

	רקחמ תויתשת
	רקחמ תויתשת

	הןגא ץמוא לע ידי  תודסומחמרק ץראהמ ל"וחמו תוחלשמו לשסםיטנדוט םירקוחו ורקיב ןגאב ךלהמב םינשה לש תיינב  .תוינכותה
	הןגא ץמוא לע ידי  תודסומחמרק ץראהמ ל"וחמו תוחלשמו לשסםיטנדוט םירקוחו ורקיב ןגאב ךלהמב םינשה לש תיינב  .תוינכותה

	תארקל םיאצמנש םיטקיורפ
	תארקל םיאצמנש םיטקיורפ

	  ןונכתהש וא ןונכתה בלש םויס
	  ןונכתהש וא ןונכתה בלש םויס

	 םייתסה םהלשראנ לא ידאו – ןורדק לחנ בא תינכות
	 םייתסה םהלשראנ לא ידאו – ןורדק לחנ בא תינכות

	2017 
	 םוקיש ןגא הצוח תולובג ותיברמש אצמנ החטשב לש תושרה .תיניטסלפה העגה תומכסהל תוצרופ ךרד אשונב  לופיטבויבב םרזומהב.לחנ חותיפ יתוריית ןעשנה לעתתיתש לש  היסולכואקמ,תימו ןווכומ תוניילצ היילעו לגרלל.םילשורי בוליש תויתשת רקחמ תוימוקמ ,תוימואלניבו דודיע הצרמהו לש תוליעפ תיתליהק .תמייק תינכותה אל האצי לעופל רחאל שולשכ םינש לש ,האפקה  ףוסב
	 .לחנה הלעמב ש"טמ תמקה טקיורפב תומדקתה הלחה

	תינכותל עקרה
	תינכותל עקרה

	20102012 .)20122014 )2014
	 ןגא לחנ ןורדק לבוס החנזהמ תכשמתמ ןה דצמ תנידמ לארשי ןהמדצ תושרה .תיניטסלפה  לאאקיפ לחנה םרזומ בויב אל לפוטמ חרזממ ריעה םילשורי םיבושיימו דרומב .ןגאה רדעיהב לופיט יואר אללו העקשה תויתשתב תוימוקמ הליהקבו ,תימוקמה ןגאה רתונ ,םיילושב לאיצנטופהו ולש יתביבס ,יתרבח ,ילכלכ( )יתורייתו וניא  .שמוממ-ב
	 המזי תושר זוקינ םי חלמה ךלהמ לש שוביגתתינכו בא ןגאל תנשבו
	 המייתסנ התביתכ לש תינכותה בומימחר( ,ןורימו
	 םוגרת תינכות באה תינכותל םושיי הבחר  תטרופמו-ב
	 בומימחר( ,ןורימו
	 ליבוה הנושארל שוביגלהתונב רשאב הלועפלטרפואתיבי תמקהל ש"טמ לע תומדא  .תרנצה ךרואל הקוזחת ךרד ללוכה ,לחנה תודרומב תויטרפ

	תינכותה ןוזח
	תינכותה ןוזח

	 –
	אןג ןורדקה
	 בחרמ תוכיא ןיב ריעה ,הקיתעה זכרמ םילשורי םיו  .לובגכ אל ,םיבחרמהו תוליהקה ןיב רשגכ ןגאה .חלמה

	תינכותה תורטמ
	תינכותה תורטמ

	>
	  :וב תונכושה תוליהקבו ןגאב יטסילוה לופיט תבוטל םידעי יוביר
	  לחנב בויבה תייעב ןורתפ


	 –
	ב ןיירצות רקחמה
	 תכרעה תומישיה תילכלכה לש םיטקיורפ ןגאב וננכותש .םכוראיתו םייגולואכרא םיאצממ יופימו

	תוינגא תוחלצה
	תוינגא תוחלצה

	2016 .)2016
	2016 .)2016
	 םייקתמ ןויסינ דימתמ רומשל לע  רשקםע םיגיצנ םיאניטסלפ ,ןגאבבןי רתיה  תועצמאבםיטקיורפ םייתליהק תושרש זוקינ םי חלמהמהכישמ ךומתל .םהב הפולחה העצוהש תינכותב באה אל הצמוא ףוסבל לע ידי םימרוגה  .םייתלשממה-ב
	 םסרפ רקבמ  הנידמהדח"ו רומח לע ךכ הנידמהש הניא תלפטמ םוהיזב עיגמה החטשמ לש תושרה תיניטסלפה םילחנל החטשב לש תנידמ לארשי רקבמ( ,הנידמה
	 ח"ודה דחי םע העיבתבלץ״ג םעטמ תתומע  לולצהרבחהו תנגהל ,עבטה ררוע םידה הפוקתבו וז תמדוקמתתינכו תרבעהל לכ םיכפשה החרזמ ןוויכל תעקב הינקרוה םשמו  לופיטלש"טמב גואה לעמ(יחיר;)ו שומישה םימב םילפוטמהיהשע ףתושמב לע ידי  לארשילפהוםיניטס תעקבב .ןדריה תלבוההטקיורפ לע ידי דרשמ שארממה.הלש דצל טקיורפה ,ףיקמה המק המזוי תיטרפ לופיטל קלחב יכפשמ היידבוע לע ידי תמקה

	 .)03.03.2017 
	 ןקתמ לופיטל םיכפשב תועצמאב טקיורפ ןומימ םינומה ןומימו ,ליימ ,רטסל ןבואר( תויפורתנליפ תונרק לש םילשמ


	Sect
	Figure

	|
	 ןורדק לחנ הלעמ
	יקיויקיפ רתאה ךותמ לוונייטש ידוא םוליצ 

	תינכותה תונורקע
	תינכותה תונורקע
	תינכותה תונורקע

	ה׳גועלא ידאו – ןוקריה ןגאל בא תינכות
	ה׳גועלא ידאו – ןוקריה ןגאל בא תינכות

	" / )1( :)2017
	תתינכו באה תשבגתמה תבכרומ המכמ ,םידבר םלוכ קלח  ךרעממ
	הצירטמה ,"תינגאה  תרבחמהבןי םיבחרמ םינוש ןגאב ןיבל .לחנה תוירושיקה תיבחרמה תאטבתמ תונורקעב תינכותה תגצמ( תינכות בא ןגאל לחנ ןוקרי
	  ידאוגועלא,ה'
	 הצירטמה" "תינגאה

	 –
	 –
	 –
	 )2( – )3( – )4(– )5( )6(
	 המרופטלפ ;תידוקפת-בר
	 הצירטמה" "תינגאה
	 דוחיא לכ  םיפצרה;םיחותפה
	 ןזאמה יגולורדיהה
	 ןוסיר תוסיוו ;רוקמב
	  תואלקחה
	אתוכי הביבס הלכלכו ;תמייקמ
	 בחרמ רפתה בלושמ תילארגטניא ;ןגאב
	 ,תשרומה יפונ תוברתהיתהותורי


	 –
	 –
	 )7(": – –
	 וחתופי ;םילולכמכ
	  ןגאיהןוקר תרגסמכ יבחרמל תוכיא יצוחג.תולובשתובכ הצירטמה"תינגאה
	 יצורע ,םילחנה תונורדסמ ,םייגולוקא םיחטש ,םייאלקח תורעי ,ל"קק תועבצא" "תוקורי
	 םיריצ ,םיקורי עבט ינוריע
	 תורומש עבט ,םיקראפו תודסומ ,ךוניח רוביצ ירתאו ,תשרומ ירודזורפ הרובחת ,תויתשתו ,תובצחמ ליבש  .םיינפואל לארשי ליבשו לארשי



	בחרמב ןיינע ילעב
	בחרמב ןיינע ילעב

	 םיפתושה םייעבטה םינושארהו תינכותל םה יגיצנ םיפוגה םיפתושהבתאילמ תושר לחנ .ןוקריה ףסונ םהל ונמזוה םימרוג ידרשממ ןונכתה ,םייזוחמה תויושרמ תוימוקמ ידרשממו .הלשממה  יכילהתבשףותי ילעב ןיינעה וחקלנ ןובשחב רשקה ןיב לדוג הצובקה תוליעיל לש  ,םינוידהתלוכיה עימשהל תועד לבקלו ,בושמ המורתה לש.תינכותה תא םשייל ןיינעה ילעב לש םתלוכיו ןיינעה ילעב
	 םיפתושה םייעבטה םינושארהו תינכותל םה יגיצנ םיפוגה םיפתושהבתאילמ תושר לחנ .ןוקריה ףסונ םהל ונמזוה םימרוג ידרשממ ןונכתה ,םייזוחמה תויושרמ תוימוקמ ידרשממו .הלשממה  יכילהתבשףותי ילעב ןיינעה וחקלנ ןובשחב רשקה ןיב לדוג הצובקה תוליעיל לש  ,םינוידהתלוכיה עימשהל תועד לבקלו ,בושמ המורתה לש.תינכותה תא םשייל ןיינעה ילעב לש םתלוכיו ןיינעה ילעב

	  ךילהתןונכתה
	  ךילהתןונכתה

	120.1 .2 .3.4 
	תךילה ןונכתה שדחה תתשוה לע םינויד הדובעו תווצב ןונכת  םצמוצמםירבחש וב םיצעוי םיחמומה ימוחתל ,היגולוקאה,היגולורדי ,הלכלכ  ,טפשמתעתוקי .הרובחתו ירצות הדובעה לש תווצ ןונכתה וגצוה ילעבל  ןיינע-כ(
	 )םינמזומ עבראב תואנדס  :תואנדסה יאשונ .ןונכת
	יתשתחותפ םיחטש ,יוניב ,תו תואלקח ,םי
	 היגולוקא ,זוקינ ,היגולורדיה
	  ,תוברת יפונ ,תשרומ ,הליהק תוריית
	בר לוהינלניב טפשמ ,ימוחת- ,הלכלכ ,ימוא

	ללוכ םוכיסו םישיחרת
	ללוכ םוכיסו םישיחרת

	 הרימש לע םיחטש םיחותפ בלב רוזאה הנובמה לש שוג ןד חופיטו תוירושיקה לש םיחטש ולא .לחנל הייאר תללוכ לש ןגא לחנ םישישש םיזוחא ונממ םיאצמנ רבעמ וקל .קוריה  .ןונכתב ןיסולכוא לודיג לש תויזחת תמנפה
	 הרימש לע םיחטש םיחותפ בלב רוזאה הנובמה לש שוג ןד חופיטו תוירושיקה לש םיחטש ולא .לחנל הייאר תללוכ לש ןגא לחנ םישישש םיזוחא ונממ םיאצמנ רבעמ וקל .קוריה  .ןונכתב ןיסולכוא לודיג לש תויזחת תמנפה

	תינכותל עקרה
	תינכותל עקרה

	1992–19911996."  .2017
	בםינש
	 ושחרתה לחנב ןוקריה המכ יעוריא הפצה  .םירומחתובקעב ךכ השבוג-ב
	 תינכות בא לחנל ,ןוקריהתתינכו באה הנושארה לחנל .לארשיב תינכותה הביצה םידעי  לששרופי תוכיא םימה ,לחנב םוקיש לחנה תכרעמהו תיגולוקאה  ולשוחותיפ ידקומ תוריית .יאנפו תאזככ התכז ןגולסל לש תכיפה לחנהמרצח" "תירוחא רצח"לתימדק
	התינכות הלחנ החלצההלודג
	1
	 איה התכז םיביצקתל תוכזב תטלחה הלשממ אשונב םגו העמטהל .תירוטוטטס תעמטה תינכותה תנתונ חור תיבג תיתועמשמ תוינכותל תוינגא םילחנל .לארשיב  תנשב
	 הנכדוע הבחרוהו  .תינכותהתינכותה השדחה איה תינכות תינגא איהו תחקולבןובשח םירטמרפ םיבושח ןוגכ יצחל חותיפה םידבכה ,ןגאב לודיג  .תיניטסלפה תושרב אצמנה ןגאה הלעמל רשקהו ןיסולכואה

	ןוקריה ןגאל השדחה תינכותה לש לעה תרטמ
	ןוקריה ןגאל השדחה תינכותה לש לעה תרטמ

	 –1,800
	גשובי תוינידמ לוהינל ןגאריה/ןוקידאו ה'גועלא
	 ר"מק

	 –
	 ססבתהב לע לולכמ םיטביהה ,םייגולורדיהה םייגולוקאהוםייתביבסה לש ,ןגאה בולישבו ןוכנ םע תוליעפה ,תישונאה ידכל ךופהתא ןגאה בחרמ"ל תוכיא ,יתביבס ינברוא ירוזאו הצוח .תינכותה ןושל ,"תולובג

	 .1–2017
	 םותב ינש םירושע לש תעמטהותתינכ באה תינושארה רשפא דומאל תאמתדי החלצהה תאצוי ןפודה  לשותה,תינכ ףא לע יפ אלש השענ רוטינ הנבומ לש םידדמ ךשמב :םינשה ותרזח לש ןונבל ןוקריה לחנל ןימ( ימדנא ,)לארשילא רושיילאמרופ שומישל לחנב ,טישלישרומ טשפ הפצהה לש ןוקריה יתשבתתוינכו ראתמ תוימוקמ ףקותמ  קוחהונכתן היינבהו רפסמו םירקבמ בר  םירוזאב.לחנל םיכומסה תפסות  תרחואמבעל הדו
	 ביבאב  ץיקו
	 ועריא רפסמ יעוריא םוהיז םישקב,ןוקרי דחאה תשילג םיחלוק ש"טממ םורד ןורשה רחאהו העגהמ לש רמוח ליער ןחרז( )ינגרוא ש"טמל רחאו ךכ ימל לחנה אלש( תובקעב .)השילג םיעוריא  ולא .לחנה לש םיריבכה םוקישה יצמאמב תושונא ועגפ


	10050
	תךילהיגשוב תינכותה ללכ ךסב לוכה-כ
	 תושיגפ םירויסו תיצחמכ( םירויסהמ ומייקתה רבעמ וקל )קוריה לש ילכירדא תינכותה בומימחר( )ןורימו  םעצתוו ,ןונכתה םע ילעב ןיינע  םייזכרמוםע תודעו .תויאשונ תינכותל ובתכנ  םג-כ
	  תויוסחייתה .תונמזומ

	תינכותה ירגתא
	תינכותה ירגתא

	 – .
	בינפ םיננכתמה ודמע ינש םירגתא .םיירקיע רגתאה דחאה רושקלךכ לחנהש אוה תוירחאב לש ימזוי תינכותה
	 תושר לחנ ,ןוקרי לבא םג תוירחאב לש תושר זוקינ .ןוקרי רמולכ לחנה אוה ןתוירחאב לש יתש תויושר תולעופה ףקותמ םיקוח ,םינוש ילולסמב ןונכתםינוש םירוטלוגר תחתו םינוש
	1
	ה רגתאףסונה רושק יפואל הדובעה םע תושרה .תיניטסלפהלתורמ הפיאשה הדובעל תפתושמ םיצמאמהו םיבורמה  ועקשוהשבםירויס םישגפמבו רבעמ וקל ,קוריה אל רשפאתה ףותיש הלועפ  .ןגאה יקלח ינש ןיב

	 .12016–2014 –
	 המגוד רגתאל םואיתה ןיב :תויושרה  םינשב
	 םייקתה רקס  םינוכיסמףיק חטשב תושר ,זוקינה המזויב לוהינבו לש ףגאה רומישל עקרק זוקינו דרשמבהתואלקח חותיפו .רפכה רצות רקסה היה שוביג לש תפמ תונכסה םינוכיסהו לש יעוריא ןופטיש תומצועב  תונושבבחרמ לחנה תבחרהל( םיגשומה שי ןייעל תביטקרידב תונופטישה ,תיאפוריאה קרפ .)ג תורמל לאיצנטופ העמטה הובג
	ההזרכ לע ירוזא טשפ הפצההוסאכםיר ,חותיפל העמטהה לש תפמ םינוכיס .םירחואמ ןונכת יבלשב קר הלחה תינגאה באה תינכותב

	ףוטבלא להס-הפוטנ תיב תללוכ תינכות
	ףוטבלא להס-הפוטנ תיב תללוכ תינכות

	 תיינב ןומא םע הייסולכואה תימוקמה רחאל טקילפנוק לש תורשע ,םינש הרימש לע היכרע םייגולוקאה םירידנה לש העקב תידוחיי דצל תואלקח תיתרוסמ ,תגשגשמ  ףותישילעב ןיינע םיבר ,םינווגמו תוריתע ,םידעי ףותיש .ליעפ רוביצ
	 תיינב ןומא םע הייסולכואה תימוקמה רחאל טקילפנוק לש תורשע ,םינש הרימש לע היכרע םייגולוקאה םירידנה לש העקב תידוחיי דצל תואלקח תיתרוסמ ,תגשגשמ  ףותישילעב ןיינע םיבר ,םינווגמו תוריתע ,םידעי ףותיש .ליעפ רוביצ
	 תיינב ןומא םע הייסולכואה תימוקמה רחאל טקילפנוק לש תורשע ,םינש הרימש לע היכרע םייגולוקאה םירידנה לש העקב תידוחיי דצל תואלקח תיתרוסמ ,תגשגשמ  ףותישילעב ןיינע םיבר ,םינווגמו תוריתע ,םידעי ףותיש .ליעפ רוביצ


	)2008
	תינכותל עקרה ,לטנזור( 

	45,000400 ,1992–1991 2.51430(19982004
	 תעקב תיב הפוטנ איה  תדיחינףו תירושימ  החטשש
	  .םנודההעקב הרוגס לכמ הירבע םילולתמב םירצויה ישרפה םיהבג לש  דע
	 .םירטמ וז העקבהחיה הדיאברוז ןופצה הניאש תזקונמו רקיעהחטש תועקרק תודבכאשןני .תולחלחמ תיברמ רוזאהמלצונ תואלקחל .תיתרוסממהליבו יצראה רבוע בלב ,חטשה ךאבותויה הלעת תרדוגמ יבשות העקבה םניא םילוכי רבחתהל וילאולצנל תא וימימ .תואלקחל  לשבהםיאנת םיידוחייה לש ,העקבהשםיחט םיבר םיפצומ בור .ףרוחה תופצה ולא תועגופ רוצייבה,יאלקח ךא תומרות רומישל  לשמתכרע תיגולוקא תידוחיי לשו .םירידנ םינימבתובקע הפצהה הלודגהתהשהשחר תעקבב תיב הפוטנ ףרוחב
	המדוק תליחתב תונש םיעשתה תינכות זוקינלה.העקב לע יפ ,ןונכתה זוקינה  היהארומ עצבתהל תועצמאב הלעת תישאר זכרמב העקבה תלעת'( )'ספאה תיינפהו םימה םיפדועהלינש םירגאמ ,םילודג דחאה חטשב תולעבבש יבשות ןינ'חס רחאהו חטשב תולעבבש יבשותע.הבאר תודובעה חטשב ולחה דוע ינפל רושיא .תינכותה תלעת ספאה הרפחנ קמועב  לש-כ
	  םירטמבחורבו  לש
	 םירטמ
	 םירטמ ללוכ .)םיילוש תנשב
	 התחנה הדעווה תיזוחמה ןופצ תא תושר זוקינה ןיכהל  תינכותההעפש לע הביבסה לש טקיורפה ,זוקינ-בו
	 שגוה ריקסתה ללוכ .תומלשה תובקעב ריקסתה שיגה דרשמה תנגהל הביבסה תא ותדמע ,תימשרה הבו הצלמה אלש דיקפהל תא ,תינכותה לשב

	.
	 הפצה תיתנוע תעקבב  תיבהפוטנ
	 רומיש הפצהה תיתנועה ןגמ  לעםיכרע םיגולוקא םייפונו םיהובג םינייפאמה תא העקבה שגנתמו  םערטניאה ס לש יאלקחהעקבה קיפהל תלעות תילכלכ .םתמדאמתהתינכ תינגאהתללוכה תעקבל תיב הפוטנ תפאוש רצייל ןוזיא ןיב יכרוצ םיאלקחה ןיבליכרוצ

	| >
	  הביבסהו עבטה
	הו טקיורפה לע טורפה קרפב םיפתוש

	64 
	64 

	ןונכתה ךילהת
	ןונכתה ךילהת

	80–701 2 3
	 דע הכ ומייקתה
	 תושיגפ םירויסו לש ילכירדא תינכותה  םעתווצ ,ןונכתה תודעוגיהה,יו ילעב ןיינעה םימרוגו .םיפסונ :תינכותה יבלשא בלש
	.םייק בצמ חותינ – א בלש
	.םינותנ לש היצרגטניאו זוכיר – א בלש
	 תיגטרטסא הפולח תריחבו תופולח חותיפ – 

	.העקבה ןונכתל 
	.העקבה ןונכתל 
	.העקבה ןונכתל 


	רוביצ ףותיש
	רוביצ ףותיש

	 .)2008( )22.12.2016 
	התינכות המש שגד דחוימ  לעישףות רוביצה תיינבו ןומאה םע .רוביצההתולהנת אל תפתשמ תינכותב הנושארה תרדסה-יאוהטקיורפ דע ופוס םירגאמה( אל ונבנ תלעתו זוקינה ,)השטננ  ואיבהלךכ ןומאש םיבשותה יפוגב ןוטלשה םיפוגבו םיירוזא םירחא אוה ךומנ דואמ ,לטנזור(
	  ןכלתישףו רוביצה ההוז בושחכ רתויב לע ידי ימזוי ךלהמה שדחה
	ןנער ,לאיומא ,ןויאיר
	ורבכ תליחתב ךילהתה רדגוה דיקפת ידועיי שיאל רשק ןומאה לע ףותיש .רוביצה תושיגפ ומייקתה םע יאלקח העקבה םיבשותו .םיימוקמ לכב תושיגפה הלע ךרוצה םדקל םיטקיורפ לוחנלוהתוחלצ רבכ בלשב ,ןונכתה ידכלרוצי םוטנמומ יבויח תינכותל .ןומא תונבלו

	)2017
	  רבמצד( םויכ בצמה

	2017
	 ח"וד יפוס לש תינכותה תללוכה רשוא תדעווב יוגיה הבחרשהמייקתה ץרמב
	בב.תאדי'גונ-הנייעו ךמסמ תוינידמ

	 - -
	תטויט העצה תטלחהל הדעו תיזוחמ ןופצ
	השגוה ףוסב

	25 
	 תונכתיה העיגפל תכרעמב תיגולוקאה תדיחילו ףונה תדחוימההתמייקתמ .קמעב דרשמ תואלקחה םדיק תינכות זוקינ ,תיקלח ךא ןוויכמ תינכותהש אל התייה קלח תינכותמ הייארב ,תללוכ איה אל הרשוא תאילמב הדעווה .תיזוחמה םויכ תלעת זוקינה הדודר  אוה הקמועו דואמ
	.ךרעל םירטמיטנס 

	תינכותה לש הענתהה יבלש
	תינכותה לש הענתהה יבלש

	2012 
	-ב
	שבוג ןיב דרשמ תואלקחה דרשמהו תנגהל הביבסהוףותישב ג"טר ךמסמ תונורקע ןונכתל .העקבה ךמסמה דעונ רשגלורבחל ןיב םיסרטניאה םינושה בחרמב אוהו רבע רושיא ינורקע  .ןופצ זוחמ ןונכת תדעווב

	ךילהתב הלשממה ידרשמ דיקפת
	ךילהתב הלשממה ידרשמ דיקפת

	 דרשמה תנגהל הביבסה דרשמו תואלקחה םה םימזויה םימדקמהו לש  ךילהתןונכתה .ללוכה הניחבמ ,תיתלהנמ דרשמ תואלקחהחםות לע הזוח םע ןרק םיחטש ,םיחותפ רשא הנמימ תא  ,ןונכתה .טקיורפה תא תלהנמה ,ןושיק םילחנו זוקינ תושר םעו
	 דרשמה תנגהל הביבסה דרשמו תואלקחה םה םימזויה םימדקמהו לש  ךילהתןונכתה .ללוכה הניחבמ ,תיתלהנמ דרשמ תואלקחהחםות לע הזוח םע ןרק םיחטש ,םיחותפ רשא הנמימ תא  ,ןונכתה .טקיורפה תא תלהנמה ,ןושיק םילחנו זוקינ תושר םעו

	תינכותה ןוזח
	תינכותה ןוזח

	 העקב ,תיאלקח תידוחיי ,הרידנו החילצמה בלשל ןפואב םייקמבןי  הקופתהתילכלכה עקרקהמבלןי הרימש לע יכרע ,עבט ףונ .תשרומו
	 העקב ,תיאלקח תידוחיי ,הרידנו החילצמה בלשל ןפואב םייקמבןי  הקופתהתילכלכה עקרקהמבלןי הרימש לע יכרע ,עבט ףונ .תשרומו

	תינכותה תרטמ
	תינכותה תרטמ

	 שוביג תינכות תללוכ תעקבל תיב להס-הפוטנ ,ףוטבלא ךות תוסחייתה םיאשונל לש ,תואלקח ,היגולורדיה-וקא ,תוריית ,יוניב  ,חותיפרומיש ,תויתשתו הרבח ,הליהקו לוהינ טפשמו םימושייו .רצקה חווטב
	 שוביג תינכות תללוכ תעקבל תיב להס-הפוטנ ,ףוטבלא ךות תוסחייתה םיאשונל לש ,תואלקח ,היגולורדיה-וקא ,תוריית ,יוניב  ,חותיפרומיש ,תויתשתו הרבח ,הליהקו לוהינ טפשמו םימושייו .רצקה חווטב

	בחרמב ןיינע ילעב
	בחרמב ןיינע ילעב

	2008  )2008 –56.)2016 
	 ח"ודב בתכנש  תנשב
	וויכ(,ן
	 והוז המכ ילעב :ןיינע ילעבה,תומדא ישאר תוצעומה ,תוימוקמה דרשמ ,תואלקחה דרשמהלתנגה ,הביבסה םינוגראקוריםי דרשמו םינפה
	 תודעו .ןונכת תינכותב תיחכונה רפסמ  ילעבינעהןי בר דוע .רתוי תדעווב יוגיהה תבחרומה  םיפתתשמ
	 ,םירבח םהבו יגיצנ ,ל"קק הדעו תיאלקח ,ןינ'חס דרשמ ,תורייתה תכשל ,ןונכתה תויריע ןינ'חס הבארעו  ,ןורימו בומימחר( םיפסונ םיברו

	.2017 
	 רבמבונ

	תינגא הייארב ינוריע ןונכת
	תינגא הייארב ינוריע ןונכת
	1

	 –
	 –
	 תוידוקפת-בר תוכרעיהו יונישל םילקא בחרמב ינוריעה
	 תוינכות זוקינ ריעל תורציימה םיחטש םיחותפ לע סיסב דלשה ,יגולורדיהה הסיפתל םאתהב ,תינגא ןפואב רשפאיש  לוציניבטימ לש ימ רגנה הנועבה.המושג תוליעי תילכלכ .תיתרבחו


	הןונכת ינוריעה לארשיב ססבתמ לע תוינכות בא תוינוריע ,זוקינלשןרקיע חותינ תרנצה תמייקהעבםיר תועצהו .גורדשל רמולכ  ןונכתהססובמ לע תיתשת'א'הרופ לידבהל( תיתשת'מ .)'הקורילךכיפ םירקמ םהבש ןונכתה ינוריעה םלעתמ יאוותמ תשר  זוקינה
	הןונכת ינוריעה לארשיב ססבתמ לע תוינכות בא תוינוריע ,זוקינלשןרקיע חותינ תרנצה תמייקהעבםיר תועצהו .גורדשל רמולכ  ןונכתהססובמ לע תיתשת'א'הרופ לידבהל( תיתשת'מ .)'הקורילךכיפ םירקמ םהבש ןונכתה ינוריעה םלעתמ יאוותמ תשר  זוקינה

	 .1.3 
	 הריקס תיתיצמת לש םיטקיורפההתמםילהנ חטשב םיעגונו שומישל רגנב  חפסנב אוצמל רשפא באשמכ ינוריע

	 .)2015(lowimpact development [LID]).)2014(micro-basins,) 
	התיעבט םניא ,םירידנ םיתיעלו תלבוה רגנה תעצבתמ ןוויכב ךופהה ותמירזל ,רגניול(
	 חותיפ ססובמה לע תויתשת  תוקורי
	 סחייתמ רגנל לאכ באשמ ,ירוביצ םושמו ךכ ססבתמ לע השמשה לש בחרמה ינוריעה תטילקל ימנרג לעו ןונכת ינוריע  בשחתמשתביאוו .יגולורדיהה ןונכת המקהו לש תויתשת תוקורי םישענ םיכרצל לש תוסיו ,הקיפס תנטקהסתנכ הפצהה דרומב תרשעהו רגוא םימה עקרקב ןתינה לוצינל לע ידי הייחמצה ךרוצל  תריציחטשםי ,םיקורי לצ םילקא-ורקימו  ,ןהכו קלופ(
	 םנמוא טקיורפ קסועה היצרגטניאב לש םישומישה םינווגמה לש ותוא בחרמ ינוריע וניא טקיורפ ינגא יביטרגטניא ,יסאלק ךא  הייארמתינגא-ורקי
	עהתדמו בלב ןונכת יפונע,ינורי ההז היתורטמב השיגל תינגאה .תיבחרמה הרתי ,ךכמ לופיט ימב  רגנהםיינוריעה םוקמב םתורצוויה ביטיי םע ללכ ןגאה םעו.ודרומבש םילחנהבםינש תונורחאה רתוי רתויו תודסומ ןונכת ינוריע םיצמאמ תאההשיג האורה רגנב ינוריעה באשמ .ירוביצ ךכ לשמל רומיש

	Sect
	Figure

	2. |3 
	 קראפ קמע םיאבצה ,םילשוריב זכרמה וילא רגנ ינוריע תונוכשמ הלעמב לחנ .קרוש טבמ  הכירבמ
	 ןוויכל  תעבגיכדרומ
	ןונכת לחר רניו תולכירדא.ףונו  םילכירדא הידעו-ןיטשניו
	צ ףסונ טורפ .ןוריג תימע םוליע רגנב תורושקה תומזוי לע חפסנב ינורי

	 שוביג יבלשב םיטקיורפןיצ לחנ ןגאל בא תינכות
	 שוביג יבלשב םיטקיורפןיצ לחנ ןגאל בא תינכות

	אןג לחנה ללוכ ירוזא היירכ םייביסנטניא בלב לש רוזא
	אןג לחנה ללוכ ירוזא היירכ םייביסנטניא בלב לש רוזא
	אןג לחנה ללוכ ירוזא היירכ םייביסנטניא בלב לש רוזא

	 ףונ עבט .יתישארב תינכותהגתמתשב הסיסבבשכ תופמ
	 ףונ עבט .יתישארב תינכותהגתמתשב הסיסבבשכ תופמ

	  .ןגאה לש תיגולוקאו תויגולורדיה תושיגר
	  .ןגאה לש תיגולוקאו תויגולורדיה תושיגר


	תינכותה תרטמ
	תינכותה תרטמ

	2017 .)1 
	 תמזויב תושר זוקינ םי ,חלמה ףוסב ראוני
	 הסנכתה תדעוהיוגיה לש תינכות באה ידכ שבגל תא תורטמ .תינכותה בשוי שאר תדעו יוגיהה לש תינכותהדהשיג תבישיב יוגיהה הנושארה יכ  תינכותבאה קוסעת ןונכתב לוהינבו ןגא לחנ ,ןיצ שוביג ,ןוזחהתרדג ירדס תויופידע חותיפל תריחבו ינוויכ חותיפ רומישו ,םייוצרויכ  איהבלשת הכותב תרדגהורפםיטקי .םושייל םוכיסמ תדעוהיוגיה הנושארה הלוע יכ  קלחממהםיפתתש םיאור תובישח םצעבקםוי ךילהתה תויזכרמ( ךילהתהעומצ השיגב תינגאה תטרופמ 'סמ יוגיה תדעו תשיגפ םוכיס( )ב קרפב

	בחרמב ןיינע ילעב
	בחרמב ןיינע ילעב

	(
	מןווג בחר לש ילעב ןיינע ןמזוה ףתתשהל תדעווב יוגיהה לש תינכות באה .תינגאה ןיב םינמזומה ויה םיגיצנ לש ידרשמ הלשממ
	תנגה ,הביבסה ,תואירב ,תוריית תואלקח חותיפו ,)רפכה ,י"מרר,ג"ט ,ל"קק תרבח ,םתור ילעפמ םי ,חלמה תושר ,תוקיתעה יגיצנ תוצעומ תוירוזא תוימוקמו יגיצנו תודיחי .תויתביבס ורדענמהשיגפה יגיצנ הרוזפה תיאודבה רוזאהמ יגיצנו ס"בש דרשמוה.ןוחטיב תווצ ןונכתה בכרוהמיגיצנ תושר זוקינ םי ,חלמה יגיצנ  .היגולוקאו זוקינ ,היגולורדיה יחמומו ןונכתה דרשמ

	( .)20141768200 –
	( .)20141768200 –
	מבאש םימה בולישו  םימהכתב ןונהבחרמ ירוביצה אוה דחא  ןיבמחהשימ תססבתמ םהילעש םיאשונ תינכותה בחרמל תיגטרטסאה ירוביצה לש ריעה ראב  עבש
	,הרבד
	 םאתהב הסיפתל ,וזהתינכות לש ןגא ראב עבש תרמשמ םיחטש םיחותפ לע סיסב דלשה ,יגולורדיהה ןפואב רשפאיש לוצינ יבטימ לש ימ רגנה הנועב .המושגה קלחכ תנכהמ חפסנ זוקינ לוהינו רגנ יליע תינכותל וז ירפ( םלמע לש
	 םירקוחמוםיחמו ימוחתמכת,ןונ תולכירדא ,ףונ ,היגטרטסא זוקינ ,)היצלטסניאו  ופומ
	 םינגא-תת ,םיינוריע ללוכ ישומיש עקרקה יגוסו עקרקה ,םהבש לע תנמ ביטיהל ןנכתלו תא דיקפתה יגולורדיהה םהלשמב.בחר דחא םיאצממה ולגתנש אוה  תרשעהשימ םוהתה תועצמאב תרדחה רגנ הניא תיטנוולרב.ריע תאז לשב התואצמיה לש תבכש עקרק תיתיסרח קמועב בר ללגבו הדבועה יכ ימ םוהתה  רוזאבנםיאצמ קמועב לש  תוחפל
	 .עקרקה ינפל תחתמ םירטמ המגוד תפסונ איה חפסנה לוהינל רגנ לש תינכות באה זוקינל לש ריעה לת .ופי-ביבא ךמסמה שקבמ להנל תא רגנה ינוריעה הקולחבלםינגא-תת ,םייגולורדיהאבותועצמ יופימ םיחטש םיירוביצפםיחות )פ"צש( תוכרעמו לועיתשףאו םיצעהל תא לאיצנטופהה יגולורדיהלש םיחטש  אלבמםינו .םינגאה-תתב המגוד תישחומלתוידוקפת-בר לש  םיחטשריעםיינו םיחותפ רשפא אוצמל קראפב קמע םיאבצה
	 קראפ עבט ינוריע .םילשוריב רוזאה טלוק ימנרג תונוכשמ הלעמב לחנ ,היבחר תפקר הלעמו ,ןויצ תועצמאבות תויתשלש עבט ינוריע ההשמ תא .רגנה ךכ קלח םימהמ .תוקומעה עקרקה תובכשל םילחלחמ

	 )4( )5( )6( )7( )8( )9( –
	 ;םזג
	 םוהיז םילחנ ימו ,םוהת ללוכ תעפשה ;הערמ
	 תרדסה ילעב ףנכ ;םיפלוח
	  תואלקחשמתרמ ,עקרק ףחס םרוגכ ;םהזמ
	 תועפשה ינבמ תיתשת עבקו לודיגל ילעב ;םייח
	 תעיבקסטרדנט קווישל ימוקמ אוציילומלילעפ לופיט ינושאר תרצותב  ;תיאלקח
	 םינקתמ אלקחםייאל
	ואהיצפ בולישל דיתעב .הנמאב


	 יזכרמ ילככ רקחמ
	 יזכרמ ילככ רקחמ
	 יזכרמ ילככ רקחמ

	ההוותמ עבוק יכ הנמאב אל וללכי םיללכ רוביצהש אל לכוי דומעלב.םה הוותמה עיבצמ לע ירעפ עדי םיבר םוחתב תנגה חמוצה  תרבדהו,םיבשע תודסומש רקחמה םיפ"ומהו םייאלקחה םיכירצ .םהל תונעיהל
	ההוותמ עבוק יכ הנמאב אל וללכי םיללכ רוביצהש אל לכוי דומעלב.םה הוותמה עיבצמ לע ירעפ עדי םיבר םוחתב תנגה חמוצה  תרבדהו,םיבשע תודסומש רקחמה םיפ"ומהו םייאלקחה םיכירצ .םהל תונעיהל

	יזכרמ ילככ ג"ממ ינותנ חותינ
	יזכרמ ילככ ג"ממ ינותנ חותינ

	מןונגנ לוהינ םינותנה עצובי תועצמאב רוטינ ןגאה תריציו תובכשמ.ג"מ הליחת ופומי יפנע תואלקחה ןווגמו  םילודיגה,רוזאב תעבואץומי הנמאה ורטוני הבכשב תידועיי ךכל תומר קשממה תונושה  .הקלחב וצמואיש
	מןונגנ לוהינ םינותנה עצובי תועצמאב רוטינ ןגאה תריציו תובכשמ.ג"מ הליחת ופומי יפנע תואלקחה ןווגמו  םילודיגה,רוזאב תעבואץומי הנמאה ורטוני הבכשב תידועיי ךכל תומר קשממה תונושה  .הקלחב וצמואיש

	הנמאה שוביג ךילהת הנבמ
	הנמאה שוביג ךילהת הנבמ

	12345678
	 הוותמה ריהצמ יכ תווצה םצמוצמה רחבייש ןיכי תטויט הנמא רשאתגצו םיפתושל  םיילאיצנטופהידכ םפרצל ךילהתל לבקלו .בושמיטלחו לע תרוצ ,הדובעה לע ןפוא תעיבק םידעי לעו ירדס  .תויופידעהתווצ םצמוצמה רידגי תא הלהנהה תבחרומה לש הנמאה  רידסיו :הוותמב םיעצומה םידעצה .תויטפשמהו תוילהנמה תויוכמסה תא
	 תיאלקחה תוליעפה לש ינושאר יופימ .
	 םינותנ חותינו דועית ללוכ ,תולחמו םיקיזמ רוטינו חוקיפ .
	 תיתלשממהו תיטרפה הכרדהה בוליש .
	 הרישיה הכימתה לש ןונגנמה תיינב .
	 םילדגמל תויחנה שוביג .
	 תרצותה לש קווישהו םוסרפה ינונגנמב לופיט .
	 רקחמה ירצות תעמטהו רקחמ תועצמאב םירעל הנעמ .
	 תוגצמו תוח"וד ,ףטוש חוויד .

	הרישיה הכימתה ןונגנמ
	הרישיה הכימתה ןונגנמ

	 יאלקחה לבקי ץירמת יתועמשמ העמטהל לש תולועפ  המייק-תונב
	 יאלקחה לבקי ץירמת יתועמשמ העמטהל לש תולועפ  המייק-תונב

	 –
	העצה תרדסאל תוליעפה תיאלקחה
	 תואלקח ,המייק-תב

	 ןגא“ ,“לדומ הוותמ רבעמל הכימתל הרישי םיאלקחב  גותימו
	 ןגא“ ,“לדומ הוותמ רבעמל הכימתל הרישי םיאלקחב  גותימו

	 .תידוחייה תיאלקחה תרצותה
	 .תידוחייה תיאלקחה תרצותה

	תידיתעה הנמאה תרטמ
	תידיתעה הנמאה תרטמ

	 –
	 הוותמ לולכתל )היצרגטניא( תרדסהלו ללכ םיכילהתה םיעגונהלדוביע יאלקחה ,ןגאב ידכ דיתעבש ללכ תואלקחה ןגאב להונת קשממב יתודידי םייקמו םדאל .הביבסלו הוותמה שמשי סיסב רבעמל הטישל לש תוכימתשיתורי .תואלקחב הרטמה תיפוסה איה ליחהל תא השיגה תינגאה לע לכ זוחמ .ןלוג-לילג הנמאה הווהת סיסב גותימל תואלקחה תימוקמה תרצותו רוזאה תלעופכ הינומרהב םע םדאה ,הביבסהו תפנממ הלכלכ תיאלקח תיתורייתו המייק-תב תרציימו .הקוסעת הנמאה שמשת ךמסמ תומכסהב ןיםיפתושה רידגתו תינכות .הדובע הוותמה הנמאל רידגמ יכ תופתתשהה איה תיראטנולוו תכמסנו לע םיעינמה-םייתרבחה םייתביבס לש הליהקה תיאלקחה לש ,ןגאה ףסונב ץירמתל הכימתה .הרישיה לכ יא
	 םזימאירוז תרבדהל בובז םיה ןוכיתהבתועצמא תוגוודזה םע םיבובז  .חטשב םיררחושמה םירקע

	םילאיצנטופה םיפתושה יופימ
	םילאיצנטופה םיפתושה יופימ

	(
	 םיפתושה םיינויחה םירכזומה הוותמב הנמאל םה םיאלקחה ,םיימוקמה דרשמ תואלקחה תועצמאב ףגא ,ןונכתה יכירדמ  מ"הש
	תורש תכרדה )עוצקמ  תושרורמל,הע םינוגרא תויושרו תויבחרמ

	 – 
	תושר ,םימה תלהנמ ,תרניכה תושר זוקינ ,תרניכ ,ל"קק ,ג"טרמפ"ו ןופצ תודסומו רקחמ  םיירוזאונ,םיפס דרשמה תנגהל ,הביבסה  .ןגאה םוחתב תוירוזאהו תוימוקמה תויושרה לכו ךוניח תודסומ

	)תינושאר העצה( לופיטה יאשונ
	)תינושאר העצה( לופיטה יאשונ

	 )1( )2( )3(
	 תרבדה םיקיזמ  תולחמווצב;חמ
	 תרבדה ;הייבשע
	 תפרש

	  ינופצה ןדריה לש תווקיהה ןגא תנגהל הנמאהוותמל העצה –
	  ינופצה ןדריה לש תווקיהה ןגא תנגהל הנמאהוותמל העצה –


	  ,ויתוקלחבןוגכ רומיש ,עקרקהיטלופ תוזיראב תלוספ תיאלקחוהקספה תטלחומ לש שומיש םירמוחב .םיימיכ ץירמתה דומעי  לעמתוא ח"ש םנודל ןיידע( אל עצוב חותינ .)ילכלכ הכימתה תילכלכה היהת קלח דרפנ-יתלב ךילהתמ גותימ רוזאה תרצותהו תיאלקחה  .םיימיכ םירמוחמ הייקנה
	  ,ויתוקלחבןוגכ רומיש ,עקרקהיטלופ תוזיראב תלוספ תיאלקחוהקספה תטלחומ לש שומיש םירמוחב .םיימיכ ץירמתה דומעי  לעמתוא ח"ש םנודל ןיידע( אל עצוב חותינ .)ילכלכ הכימתה תילכלכה היהת קלח דרפנ-יתלב ךילהתמ גותימ רוזאה תרצותהו תיאלקחה  .םיימיכ םירמוחמ הייקנה

	תוינגא תוחלצה
	תוינגא תוחלצה

	2018
	  ראורבפ( התע תעל
	 .תמדוקמ הניא תינכותה )

	גלופה תוציב בחרמ
	גלופה תוציב בחרמ

	 –
	 –
	 בחרמ תוציב זקונש בשו ועפומל .יעבטה רוזא ידוחיי
	 יגולוקא-יאלקח בלב רוזא ריתע .הייסולכוא תושגנתה ןיב שומישה יאלקחה חטשב יכרעל עבט לש יתב לודיג .םיחלמתוברוע הקזח לש יגיצנ רוביצ .םיירוזא ןויסינ רומישל יגולוקא דצל תואלקח תועצמאב זוקינ ,יקלח יפוליח  םיחטש .חלצ אל תוריית תויתשת חותיפו


	תינכותל עקרה
	תינכותל עקרה

	 .)20152014
	 בחרמ  גלופהזקונ םע  םוקמה,הניד קלחכ םיטקיורפמ לש שובייהתוציב היתונשב תונושארה לש .הנידמה תדירי סלפמ ימ םוהתהברוזאבוְעֵ תור תוימינפ לובכבהזקונמ ומרג תחינצל עקרקהותפצהל םיחטש ןפואב עובק ללגב העגה םורל ימ .םוהתה ףסונ לע ,ךכ תוקיפס רגנה יליעה ומרזש ןגאב ולדג ללגב ייוניש  תיסכתוםוטיא םיקלח םיבחרנ תויתשתב לש ,םישיבכ םיתב .תוכרדמו לכ הלא םיאיבמ אל תחא הפצהל לש םיחטש םייאלקח קזנלו לוביל דחמ אסיג הרזחלו לש ףונ תוציבה רוזאל ךדיאמ אסיג ,ןזוא(
	  רבוטקואב
	 המייקתה הנדס תבר םיפתתשמ ןיב(הרתי ופתתשה הב יגיצנ  הצעומהה,תירוזא ,םיאלקח םיפוג םיקוריוידרשמ )הלשממ טלחוהו לע הענתה לש טולייפ לעו חותיפ לש םילכ םיילכלכ ידכ תואלקחהש עבטהו וכישמי םייקתהל הז  .הז דצל

	תינכותה תרטמ
	תינכותה תרטמ

	לרשפא םויק לש בחרמ תוציבהלדצ שומישה יאלקחה ,חטשב תועצמאב  םילכיניינק-םיילכלכמ-םיםיילהנ תמגוד יפוליח םיחטשותמקה תויתשת תוריית וצפיש תא םיאלקחה לע ןדבוא .הסנכהכומ ,ןכ תומדוקמ המכ תופולחנלזוקי ,בחרמה ורשפאיש רומיש לש יתב לודיג םייתנוע .םייתנוע-ברו יתב לודיג ולא םירומא  שמשלכירוזא תוסיו לוחלחו תעב ,ןופטיש לעו ןכ םירומא רפשל תא תוכיא  .גלופ לחנל םיעיגמה םימה
	לרשפא םויק לש בחרמ תוציבהלדצ שומישה יאלקחה ,חטשב תועצמאב  םילכיניינק-םיילכלכמ-םיםיילהנ תמגוד יפוליח םיחטשותמקה תויתשת תוריית וצפיש תא םיאלקחה לע ןדבוא .הסנכהכומ ,ןכ תומדוקמ המכ תופולחנלזוקי ,בחרמה ורשפאיש רומיש לש יתב לודיג םייתנוע .םייתנוע-ברו יתב לודיג ולא םירומא  שמשלכירוזא תוסיו לוחלחו תעב ,ןופטיש לעו ןכ םירומא רפשל תא תוכיא  .גלופ לחנל םיעיגמה םימה

	ןיינע ילעב ףותיש
	ןיינע ילעב ףותיש

	 .)2016
	 ךרוצל םודיק תינכותה המקוה תדעו יוגיה הללכש םיגיצנ לש  ידרשממ,הלשמ תושר זוקינ ,ןורש  ,ג”טרח,ט”הל הדעווה תיאלקחה  .דועוכיד םדקל תא תונבהה תוסנלו תתל הנעמ טקילפנוקל-תואלקחס,הביב שבוג הוותמ תמצעהלהתולעות תוירוביצה ישומישמ עקרק בחרמב גלופה ןאה( ,םיתימעו
	 הוותמה רקס תאה דמעמירוטוטטסה לש ,חטשה הפימ תא תויכרעה תיגולוקאהותיאלקחה לש חטשה שביגו המישר לש תופולח תויושעה תווהלפ.ןורת תינכותה תאצמנ המילהב םע תינכות באה תיגטרטסאה ףוחל .ןורשה תינכותמ באה הלוע יכ רוביצה הצעומב ןיינועמ רמשל האיר הקורי חתפלו תא  תויתשתתה.תוריי רזגמה יאלקחה בחרמבא וניסיוגמ תינכותל וניאו האורעבןי הפי תא חותיפה יתורייתה .תודשה תברקל בר להק לש ואובל ששח לשב

	תוינגא תוחלצה
	תוינגא תוחלצה

	 –
	שתופיק ףותישו
	 הטלחהה תאצל טולייפל הלבקתה הנדסב תבר .םיפתתשמ ךלהמה םתר ילעב ןיינע םיימוקמ םיאלקחו רבכבםיבלש .םינושארה ךלהמב שוביג הוותמה וגשוה תונבה םעה םיבשומבחרמב רבדב רותיו לע קלח יחטשמ תצבשמה םהשבילע תויכרע תיגולוקא ,ההובג םיפצומה םיקרפל וא ןפואב .עובקלתינכות העפשה לע ילגעמ תורבדיהה לעו הניחב תשדוחמ לשהתונורתפ .םינושה םויכ תונחבנאתויורשפ תושדח ךות גולאיד .םינושה םיפוגה ןיב דימתמ

	Sect
	Figure

	 בחרמ ףונ  | יאלקח .הדוהי רוא ה"בהל זכרמיקיויקיפ רתא ךותמ 
	 בחרמ ףונ  | יאלקח .הדוהי רוא ה"בהל זכרמיקיויקיפ רתא ךותמ 

	 םוכיס
	 םוכיס

	(Fe d’Ostiani, 2004; Ohana-Levi et al., 2015).
	הםינייפאמ םיטלובה רתויב לש ירוזא ףוחה םינגאהו  םיינוכית-םיהםה  ןווגמהיזיפה בחרה ,םהלשמהתובכרו לש יסחי-הייסולכואסהביב רפסמהו ברה  לשמרוגה םיהםילעופ .ןגאב הדימב ,תמיוסמהםינגא םיינוכית-םיה םיפקשמ תא םירגתאה םייזכרמה םתיאש תודדומתמ תונידמה ןגאב םיה :ןוכיתה קבאמה ןיבש חותיפהלרומיש רוזאב לבגומ דואמבוהביבס השיגר דואמ םיטקילפנוקומםיבור ןיב תולועפ תורחתמה לע ותוא באשמ ןיבו תולועפה וללהלהביבס

	 -OECD ;)2015. –
	  ינפבינגא לארשי םיבצינ םירגתא םיפסונ
	בצק יוביר ןיסולכואההובג תונידמב-ה
	ה(הכשל תיזכרמהסיטטסל,הקיט
	 קלח לודג םינגאהמ  אצמנברוזא רפס ;רבדמה םינגא  יצוחג,תולוב םיפתושמ  תויושילנידמתוי תואצמנש בצמב לש טקילפנוק .ךשמתמ לכ ולא םיליבומ ךכל יבאשמש ,םימה עקרקה ןווגמהו .תידימת הקעב םיאצמנ לארשי ינגאב יגולויבהמ םיקרפג ,ד-ו רשפא חכוויהל יכ תיברמ תונידמה תויברעמהמתומיכס יכ  תמרלוהינה הליעיה רתויב לוהינל  באשמהםימ איהרתמ ןגאתווקיהה
	 תרוצלוהינההתמכסומ איה וזכ תרשפאמה ללכל  םיסרטניאהאובל ידילביוטי
	 לוהינ יביטרגטניא םע ללכ.בחרה רוביצה םהבו ,ןיינעה ילעב

	.
	מיגשו לוהינה ינגאה הייארהו תינגאה םירדוח םילחלחמו ןפואב יבקע חישל יאשונב ,ןונכת םימזימתוינידמו
	 תליחתמ האמה םירשעה תחאו תמייק המגמ תינגא ,הרורב תכלוהה ,תשבגתמו  :םיירקיע םילולסמ העבראב ,יוצרהמ יטיא בצקב םיתיעל

	1
	ירוטוטטסה לולסמה .

	1
	 קוח ,זוקינה תועצמאב העצהה ןוקיתל ,קוחל קוחו ןונכתה ,היינבהו תועצמאב א"מת
	 ,תשבגתמה םיללוכ םיטביה לש הייאר תינגא .תללוכ ןונכת ךות ןתמ הנעמ ןווגמל םיסרטניא  תייארורגנה םילחנהו באשמכ לעב ךרע הביבסל .הרבחלו

	. |
	  םוליצריווא לש ץורע ןושיקה דצל חטשה וב עצבתה טקיורפםוקיש  ,תיעקרקהתוילולתהרמוח ערגנש תיעקרקהמ ומרענ םותב לופיטהדצלונב ,ץורעהנ ףסישארה ץורעה דצל לותפנ רפח
	 חטשהשמישש רתאכ יסדנה תרוצ( יאה ןיב ץורע לחנה )לותפנלךופהי .קראפל ץורע ןושיקה דומצה חטשל קראפה לפוט תרגסמבטקיורפה תלדגהל תובכרומה תינבמה לש תודגה ,קיפאהו רופישלו  דוקפתה יגולוקאה יגולורדיההולש  לחנה
	פטקיור  יוקינרקתיעק ןושיקה תלבוהב תלהנמ תושרבהדרשמ תנגהל ,הביבסה עוציבב תושר זוקינ םילחנו .ןושיק ןנכתמ תינכותה  תפדוי סורטבלא םוליצ .םיסדנהמ

	72 
	72 

	האצמנ ימוחתב וקה קוריה תלהנמ( ,המקש ,ןוקרי תינכות הנגהל לע ץרפמ .)הפיח תינכותב ןגא ןוקריה עקשוה ץמאמ בר םג חרזממלוק ,קוריה ךא ולגתנ םיישק תונויסינב רוציל יפותיש הלועפ םע  .תיניטסלפה תושרה
	האצמנ ימוחתב וקה קוריה תלהנמ( ,המקש ,ןוקרי תינכות הנגהל לע ץרפמ .)הפיח תינכותב ןגא ןוקריה עקשוה ץמאמ בר םג חרזממלוק ,קוריה ךא ולגתנ םיישק תונויסינב רוציל יפותיש הלועפ םע  .תיניטסלפה תושרה

	 ףוקית לש תוטלחה תוינגא
	 ףוקית לש תוטלחה תוינגא

	,(Cohen & Davidson , 2005;Blomquist & Schlager .)2011 )1996(( ,2018. 
	מםירקח םיימואלניב םידמלמ  יכפוגםי םיינגא םניאש ,םיירוטוטטס אלא ,םייראטנולוו םישקתמשאלרר תוטלחה תוינגא תודסומב ןונכת  הקיקחו
	 ,ץראב תינכות בא לחנל ןוקרי
	 תינכותו בא בחרמל המקש ועמטוה תוינכותב ראתמ תוימוקמ )ןוקרי( תוירוזאו תויקלח
	.)המקש המכ תוינכות תוינגא תואצמנ םימיב ולא יבלשב ןונכת ,םינוש לעו ןכ קר דועב המכ  םינשנלכו לבקל תנומת בצמ תיתימא סחיב תייגוסל .העמטהה תינכות בא בחרמל םילחנה שיכל-קרוש תאצמנה יבלשב ןונכת םימדקתמ-ב
	 היופצ תויהל תינכות בא הניאש ,תירוטוטטס לעו הסיסב וחתופי תוינכות ילעפמל  זוקינהםיססבתמ לע  תויתשתתוקורי
	כותתוינ ולא הנייהת  ,תוירוטוטטס .זוקינה קוח לש ןונכתה לולסמל םאתהב

	Watershed-policyshed-problemshed
	Watershed-policyshed-problemshed

	(Cohen, 2005;Blomquist & Schlager, 2011& Davidson).
	  בורלשי הפיפח-יא תינבומ ןיבג"ִזְ"תר תויגוסה תוינגאהג"לִזְ"הר תירוטלוגרה
	 תוינכותב ורקסנש קרפב ה םיטקיורפבו םירחא ,חטשב תואבומ תואמגודלהלועפ תגרוחש הרדגהמ לש הרזג תירוטוטטס דוחיאלו םיסרטניא לש לוהינ ,רגנ םוצמצניקז ,תונופטיש םיטביהביבסםיית םייתליהקו :דועו תוסיו רגנב ,הלעמםוקיש םגא רפכ ךורבכקראפ יגולוקא ןתממ תוקיפסוןונכת ירוזא הפצה  קראפבטמופור,יניל קלחכ תולועפמ תרגסמב תינכות בא הנגהל לע ץרפמ ;הפיח תינכות תללוכ  בחרמל-המקשברוש הדיתעש רומשל לע יטשפ הפצה לש ,םילחנה תרגסמבת תינכולעפמל זוקינ תמדוקמה תושרב זוקינ המקש ;רושבששומי רגנב ינוריע תייקשהל תוניג םיקראפו ןושארב ;ןויצל ןונכת  קראפלאירא ןורש םג רוזאכאםוגי ימל תונופטיש תושרב זוקינ .דועו ןוקרי

	2
	תוכימת - יפסכ עויס .

	(win-win,)
	  ןתמץורמת יפסכ תוינכותלמומזיםי יבורמ תולעות
	 .בחרמב םיסרטניא ילעב לש תומכסה תלבק םיבייחמה

	3
	תויעבטה תויתשת לש ןתובישח תיילע .

	פיטש הפצה לש ,םילחנ יחטשחתואלק ירוזאו לוחלח םיברב(מן םירקמה ולא םתוא ,)םיחטש ולא םה תויתשתה תויעבטהשןתובישח תכלוה הלועו רואל ייוניש ,םילקא חותיפ ינוריע ץאומ  .עבטב יוליבל םייכרע םירוזאל ןגאה יבשות לש ההימכו
	פיטש הפצה לש ,םילחנ יחטשחתואלק ירוזאו לוחלח םיברב(מן םירקמה ולא םתוא ,)םיחטש ולא םה תויתשתה תויעבטהשןתובישח תכלוה הלועו רואל ייוניש ,םילקא חותיפ ינוריע ץאומ  .עבטב יוליבל םייכרע םירוזאל ןגאה יבשות לש ההימכו

	Bottom-up .4
	Bottom-up .4

	 –
	להנורחא ומק  תויונגראתהחרזאתוי ןניינעש םימ
	 םורופה ירוביצהלםימ הלבוהב לש הרבחה תנגהל עבטה תטיסרבינואו לת ,ביבאש תלודםימה תסנכב תצובקו הלועפ לש םיחרזא ןעמל םוקיש.םינינת לחנ

	,(Mandarano & Paulsen1993;,Goldfarb .)2011
	 קלח לודג תמושתמ בלה תימואלניבה םיטביהב( לש לוהינ  )רקחמומהנפו םינגאל יצוח ,תולובג רוזיבל זוכירו םינונגנמ םיינגא  בולישלוהליהקה תימוקמה
	 לארשי הגיצמ םילדומ םיידוחייה הל לוהינהו ינגאה חכונ  רתויורתוי חישב :ירוביצה םינגא  יצוחבגתולו ןויסינש הדובע תפתושמ םהב בינה החלצה תיקלח וא לשכ ללגב םיכוסכס םייטילופ ,ןורדק( ;)ןוקרי םיפוג םיינגא םימייק תרגסמב תירוטוטטס תלוטנ רשקהאינג תויושר( ;)זוקינ בוליש  הליהקהףותישו רוביצ ףנע תוינכותב.)גלופה בחרמ ,הפוטנ תיב תעקב( טקילפנוק תוריתע

	 ינגא לוהינ לש םייזכרמה םיירגתאה  אצמנש יפכ םהל הנעמהו יביטרגטניא :םה וז הדובעב ורקסנש םיטקיורפב
	 ינגא לוהינ לש םייזכרמה םיירגתאה  אצמנש יפכ םהל הנעמהו יביטרגטניא :םה וז הדובעב ורקסנש םיטקיורפב

	תוסחייתהה תולובג תרדגה
	תוסחייתהה תולובג תרדגה

	(
	(
	גלדו ןגאה תולובגו ןגאה םילהונמה םיעפשומ תוכרעממהתויגולורדי תובכרומ תוטלחהמו .תויטילופ תוינכותב ורקסנש
	דבלמ ןורדק ,)ןוקריו רקיע תוסחייתהה תינפומ חטשל ןגאה

	  ,יתועמשמהביצמ רגתא ינפבדאילכיר תוינכותה תניחבמ ןפואשףותי רוביצה תדימו .ףותישה תולועפ ףותיש רוביצ תובחרנ ושענ דע הכ םגאב ,ךורב תעקבב  תיבטנ,הפו ןגאב לחנ ,ןורדק בחרמבהגלופ ןגאבו לחנ .ןיצ תונויארמ םע ימזוי תוינכות תוינגא הלוע יכ יונימ לש ישנא תווצ םיידועייהםישידקמ תא םמצע תולועפל  .רתויב תובוטה תואצותל איבמ ,רוביצ ףותיש
	  ,יתועמשמהביצמ רגתא ינפבדאילכיר תוינכותה תניחבמ ןפואשףותי רוביצה תדימו .ףותישה תולועפ ףותיש רוביצ תובחרנ ושענ דע הכ םגאב ,ךורב תעקבב  תיבטנ,הפו ןגאב לחנ ,ןורדק בחרמבהגלופ ןגאבו לחנ .ןיצ תונויארמ םע ימזוי תוינכות תוינגא הלוע יכ יונימ לש ישנא תווצ םיידועייהםישידקמ תא םמצע תולועפל  .רתויב תובוטה תואצותל איבמ ,רוביצ ףותיש


	ףתושכ לשממ ימרוג
	ףתושכ לשממ ימרוג
	ףתושכ לשממ ימרוג

	.(collaborative management,) .,(Genskow, 2009; Hardy, 2010; Koontz et al .)2004
	 הלאש הלועש רידת רקחמב םוחתב איה םאה םיפוגה םיינגאהמםיפילח םדיקפתב  תאהלשממה
	 יפל תשיג לוהינה תפתשמה
	ה תונווכמףותישל בחר השיגלושתינויוו תלבקב ,תוטלחה ימרוגל לשממ דיקפת ינשמ .ךילהתב  םעז,תא םירקחמה םירקסנה הדובעב וז םישיגדמ יכ תויונכוסל לשממ שי המורת תיתוהמ ,םוזייב  ,סוסיבבבםודיק העמטהבו לש  םיטקיורפםירצותו םיינגא
	 ךכ לשמל טקיורפ תעקב תיב הפוטנ אוה המזוי תפתושמ לש דרשמ תואלקחה דרשמהו תנגהל הביבסה םיגיצנו לש ןווגמ בחר לש ימרוג לשממ םיפתושוובתודע יוגיה תוינכותב תוינגאה  .שיכלו קרוש םילחנה בחרמו ןיצ לחנ ןגא ,ןוקריה לש

	תופתוש תיינב תלוכיו ישונאה ביכרמה
	תופתוש תיינב תלוכיו ישונאה ביכרמה

	הביכרמ ישונאה תלוכיו תיינב תופתוש אוה ןייפאמה בושחהויטירקה רתויב לש לוהינגאינ .יביטרגטניא אל ידכב קלחה שדקומה ןייפאמל הז קרפ( )ב אוה בחרנה .רתויב םרוגה ישונאה הלע םרוגכ עירכמ ןה  םירקחמבמהםיטטוצ הדובעה ןהו תונויארב םע ילעב ןינעה תרגסמב  הדובעהנה.תיחכו הימיכ" "הבוט ןיב םזויהל ,ןנכתמתלוכי" דומלל אלו ,"להנל תלוכי" ,"בישקהל אוה" שיאמ"דחוי שיא"ו לעב ,"ןוזח ולא םה קר קלח םירואיתהמ םינייאורמהשהושמתש םהב ידכ ראתל תאכתםהיתונו לש םיבצינה תיזחב .תינגאה
	הביכרמ ישונאה תלוכיו תיינב תופתוש אוה ןייפאמה בושחהויטירקה רתויב לש לוהינגאינ .יביטרגטניא אל ידכב קלחה שדקומה ןייפאמל הז קרפ( )ב אוה בחרנה .רתויב םרוגה ישונאה הלע םרוגכ עירכמ ןה  םירקחמבמהםיטטוצ הדובעה ןהו תונויארב םע ילעב ןינעה תרגסמב  הדובעהנה.תיחכו הימיכ" "הבוט ןיב םזויהל ,ןנכתמתלוכי" דומלל אלו ,"להנל תלוכי" ,"בישקהל אוה" שיאמ"דחוי שיא"ו לעב ,"ןוזח ולא םה קר קלח םירואיתהמ םינייאורמהשהושמתש םהב ידכ ראתל תאכתםהיתונו לש םיבצינה תיזחב .תינגאה

	 ןיא קפס יכ תליחתב האמה םירשעה תחאו לוהינה ינגאה יביטרגטניאה אוה דחא םיאשונה םייזכרמה רתויב תוינידמב תיתביבסה לש תוצרא  ,תירבהחיאהדו יפוריאה .הילרטסואו דרשמ תנגה הביבסה דרשמו תואלקחה םייאקירמאה וטרח  לעםלגד תא הייארה תינגאה םידדועמו םימזימ םיינגא
	 ןיא קפס יכ תליחתב האמה םירשעה תחאו לוהינה ינגאה יביטרגטניאה אוה דחא םיאשונה םייזכרמה רתויב תוינידמב תיתביבסה לש תוצרא  ,תירבהחיאהדו יפוריאה .הילרטסואו דרשמ תנגה הביבסה דרשמו תואלקחה םייאקירמאה וטרח  לעםלגד תא הייארה תינגאה םידדועמו םימזימ םיינגא

	 םידדמ םיליעיםיימושיו
	 םידדמ םיליעיםיימושיו

	2011( .)2011 )2018( – ,2017
	 רבכ  תנשב
	 עבק ח"וד רקבמ הנידמה אשונב לופיט הנידמהבםוקיש םילחנ יכ יואר תוינכותבש םוקישל לחנ ורדגוי ידדמ החלצה םירשקהב לש תוכיא ,םימה רופיש םיכרעה םייגולוקאה לש תיב לודיגה דועו
	רקבמהדמ,הני
	 עבש םינש רחאל ןכמ
	 ןיידע ןיא  תוסחייתהלאשונ םידדמה
	 אל תוינכותבכ,תוינללו אל תוינכותב בא תוינגא אלו תוינכותב םוקיש תושגומהלדרשמ תנגהל .הביבסה יוארצל,ןיי םע ,תאז תא ותמקה לש זכרמ ימואל היגולוקאל תיטווקא תטיסרבינואב לת ביבא תנשב
	 ףותישב הביבסה תנגהל דרשמה עבטה תושרו תחא .םינגהו  תורטמהמלש זכרמה איה חתפל םשיילו היגולודותמ תיטרדנטסלרוטינ תכרעהלו בצמ םילחנה  יפלצםיניי וחתופש  דוחיאב .יפוריאה

	םיינויח םיפתושכ םיאלקח
	םיינויח םיפתושכ םיאלקח

	,(Davenport .)2002 
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	> > – 
	 )תומרזה ןכו םילייטמ תלוספ
	במו םידלי – תיכוניח תוליעפםירגו
	 תעפשה חותיפה לע םוקישה
	תניחב תעפשה חותיפה ,יתיתשתה

	 ,םיליבש ,םיכרד  ,םינקתמףונה יתורייתהו סמועו םירקבמה לע
	 ,םיליבש ,םיכרד  ,םינקתמףונה יתורייתהו סמועו םירקבמה לע

	> > –
	 תללוכה תיגולוקאה תכרעמה
	ותה תניחב – תויללכ תויחנהתיגולוקאה תלע  םוקישמםילחנה
	 תלעותה תיגולוקאה
	 ,הייחמצ ילעב םייח םירוזאב םיטאווקא

	>/ > / / –>>>
	ו ,םיינשבויתובכרומ .תינבמ םוקיש תושדחתהו תכרעמה ףונהו תיתשביהו תימימה תיגולוקאה
	 תניחב ןוזיאה ןיב רומיש םוקישו יגולוקא חותיפל  יביסנטסקא
	עוציבל היגולודותמ עבקיתו טרופי הז ףיעס .יביסנטניא
	  בחרמלחנה ךרוא(
	 בחור
	 )ןורדסמ
	 שמשמה ת"פששל )יוארה םוקימה תא קודבל( הקוזחת ,חותיפ ,רומיש ,םוקיש(
	 תעפשה םוצמצ תמרב םוהיזה לחנב לש( תומירז ,םיכפש  תלוספ)דועו הרבדה ,םיסוסיר תואלקח ,תישוג
	 ףקיה םויאה לע לחנה תובישחו ומוקיש תוינכות( יוניב ,חותיפו  )דועו תוניעמ לוצינ ,תואלקח
	 תניחב קשממה ינברואה לחנל םודיק( תוינכת םיקראפ  םיינוריע)הקוזחתו
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