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 יועצים 

   גיאומורפולוגיה נחלית  –  ד"ר יעל סטורץ

 אקולוגיה של בתי גידול לחים  –  ד"ר אלדד אלרון
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 תקציר מנהלים 
 מבוא

יוצר מרחב משותף   בין סביבת הנחל לשימושי קרקע חקלאיים  המפגש 
המערכו המערכות    –ת  לשתי  שתי  בו  מרחב  והחקלאית,  הטבעית 

זו. לאורך שנים, בישראל, כמ זו על  ו במדינות אחרת בעולם,  משפיעות 
גישה   נהוגה  מהוו-הנדסיתהייתה  הנחל  לפיה  זה,  במרחב  ה ניקוזית 

"לסדר"/"להסדיר"  ויש  את   הפרעה,  שימלא  מנת  על  הניתן  ככל  אותו 
השט על  יגן  ניקוז,  כעורק  העיקרי  מהצפות  תפקודו  החקלאיים  חים 

. עם השנים,  בתדירות גבוהה ויאפשר מיקסום של השטח היצרני המעובד
יות שבגישה זו, שלעתים בארץ כמו בעולם חלה עלייה במודעות לבעיית

לפגי מביאה  והנופייקרובות  האקולוגיים  בערכים  הנחלים  עה  של  ם 
החקלאיים   בשטחים  פגיעה  גם  כמו  בסביבתם,  הפתוחים  והשטחים 

ובדים עקב יציאת המערכת הנחלית מאיזון ופגיעה מתמשכת בגדות  המע
ובמבנהו כךהנחל  על  נוסף  מאיזון מביאה .  יציאת המערכות הטבעיות   ,

ויות גבוהות, ועולה שאלת  ורך חוזר ונשנה "להסדיר" ולתחזק אותן בעללצ
יות הכלכלית של גישה זו. בשנים האחרונות הגישה לנחלים בכלל הכדא

בסבי גישות  ולנחלים  ומתחזקות  ומשתנה,  הולכת  בפרט,  חקלאית  בה 
כחלק מכלל אגן ההיקוות שלו  הגישה האגנית, הרואה את הנחל    – אחרות  

הנושאיםעל   המערכת  הרלוונטיי  כל  שירותי  גישת  ,  יםהאקולוגים; 
והתוע לות לאדם שמקורן במערכות אקולוגיות  המבססת את השירותים 

ית לתכנון ושיקום נחלים, השואפת יציבות ובריאות; והגישה האקוהידרולוג
ע הנחליות  במערכות  איזון  לשקם  ו/או  התחקותלשמר  ידי  אחר   ל 

  בישראל  היום   זו  גישה  ישוםזה. יהמאפיינים הטבעיים המאפשרים איזון  
  ביצוע   וגופי  מתכננים  בקרב  ידותאח  וחוסר  ידע  מיעוט  בשל  הן,  מוגבל  עדיין

 הנושא  עם  לעתים  הנוצר  יקטהקונפל  בשל  והן),  והנחלים  הניקוז(רשויות  
  עיבוד  של  היצרני   והערךבעלי הזכויות בקרקע החקלאית,    –יצרני  -הקנייני
 .הקרקע

 

 

 ויעדים ת ומטר

הטבעית כלח  ותיפ הנחל  מערכת  בין  בריא  ממשק  ויישום  לתכנון  ים 
ההדדיות   התועלות  העצמת  תוך  החקלאית,    אחת   כל  שללמערכת 

בסיס,  מהמערכות   במרחב   רצויים  ושינויים  כים תהלי  לגבי  הסכמות  על 
 . ולחקלאות לנחל המשותף

 יעדי העבודה הם: 

תכנונית • שפה  א  גיבוש  תכנון  לנחלים  ועקרונות  במרחב חידים 
ככלחק האופי  לאי,  הפנמת  תוך  ומתכננים,  ניקוז  רשויות  עבור  י 

הייחודי של כל נחל וכל מקטע נחל, ע"י הדגמת העקרונות בתכנון 
 תנינים, נחל ציפורי ונחל יצחק.  מקרי בוחן: נחל 3-רעיוני ב

רצועת    פיתוח כלים ליישום תוכניות לשיקום נחל הכוללות הרחבת •
מים בארץ ובעולם  כלים קייך סקירת  הנחל במרחב חקלאי, על סמ

 ואפיון שלהם באמצעות מקרי הבוחן. 

 תוצרי העבודה 

תוצרים מרכזיים, שכל אחד מהם יכול להוות כלי עבור    4העבודה כוללת  
מתכננים   מקבלי והנחלים,  הניקוז  רשויות  בהן  ביצוע  רשויות  החלטות, 

 : ואנשי מקצוע

הסקירה מרכיבי  מדגים מה הם    -  הבוחןמקרי    3-ם בסקר מצב קיי .1
והתכנון הרצויים לקראת תכנון נחל או מקטע נחל, וכדוגמה עבור  

 מתכננים.

שפת תכנון אחידה  מציג    -  פרק עקרונות תכנון נחל במרחב חקלאי .2
חקלאי  לתכנון במרחב  הניתנת  נחל  לם  ולייש,  אופן בהתאמה 

 כל נחל או מקטע נחל.ל הייחודי ש
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י של שלב הראשונמדגים את ה  -  מקרי בוחן  3-יוניות לות רעתוכני .3
יישום עקרונות התכנון לנחל במרחב חקלאי על בסיס איסוף מידע  
יכול   הרעיוני  התכנון  אלה,  ספציפיים  נחלים  מקטעי  עבור  קיים. 

נקו התוכניות, לשמש  של  ופיתוח  העמקה  להמשך  מוצא  דת 
 וקהילות הנחל.   ולהרחבת תהליכי התכנון והדיאלוג עם החקלאים

של מגוון כלים לתכנון    רחבה וניתוח מספק סקירה    -  רק הכליםפ .4
ויישום שיקום נחלים הכולל הרחבת רצועת הנחל במרחב חקלאי. 

ות סקירת הכלים והקשירה שלהם למקרי הבוחן באמצעות הדגמ
העמקה   להמשך  מדיניות  קביעת  לגורמי  בסיס  לשמש  יכולה 

 ופיתוח כלים יישומיים. 

 תובנות

הינו תהליך מורכב, הדורש    תהליך תכנון נחל בכלל ובמרחב חקלאי בפרט
גוון נושאים ותחומי ידע וכן שיתוף גורמים רבים בתהליך. התבוננות על מ

יצירת  נושא הזכויות הקנייניות הינו אחד הנושאים המורכב ים הדורשים 
, למרות העובדה שרוב הקרקעות החקלאיות הן קרקעות מדינה  פתרונות

 רות. מוחכ

 ניתן  נחלים  בתכנון  הנדרשת  ניתהתכנו  והגמישות  התכנון  מורכבות  לצד
בסיס התכנון  את  המנחים  משותפים   כלליים  תכנון  עקרונות  לגבש על   ,
 תכנונית מוסכמת.  התפיש

ההבדל  לים,  נחל הכולל הרחבת רצועות נח  בהיבט של כלים ליישום שיקום
כלי  המרכזי במיעוט  מתבטא  העולם  לבין  ישראל  ותמיכות   בין  תגמול 

 בישראל.  דיםלחקלאים כאמצעי להשגת יע

מהערכה ראשונית של כלי התגמול שנסקרו עולה כי מאפייני הפרויקטים  
 םכלימקומית,    גמישות  המאפשרים  כליםבישראל הם כאלה המכוונים ל

  המעודדים   וכלים  ,זמן   לאורך  נחל  לצד  שטח  על  ניםהמג  לרכישה  ים יחלופ
 ארוך. לטווח במחשבה, חליםנל חקלאות בין חיץ יצירת

 

 המלצות  

 : נוגעת בנושאים רבים שדורשים העמקה נוספת ופיתוח ודההעב

שיקום פיתוח קריטריונים להגדרת הנחלים ל  פיתוח כלי מדיניות: .1
 הארצית ו/או אגנית. עדוף ברמהייצירת תומתודולוגיה ל

על מנת להביא   :פיתוח כלכלי, משפטי ורגולטורי של כלי תגמול  .2
הכ יישומייםאת  לפסים  והקצאתלים  פיתוח   לצד  משאבים   , 

 מתאימים. 

הסכמים: .3 יצירת  ואפשרויות  הקנייניים  ההיבטים  מומלץ    פיתוח 
 . י" רמבשיתוף עם מעמיק לבצע מהלך 

פרויקטים .4 וניטור  כלכלית  להערכה  שיקום  מודל  כלי    : של  פיתוח 
 .הניהוללהערכת ההצלחה ועדכון המטרות, היעדים ואופן 

מחוד .5 ההנחבחינה  של  מהצפותשת  והגנה  לניקוז  שר  בהק  יות 
מעובדים חקלאיים  חקלאיים    :לשטחים  על שטחים  להגן  מקובל 

מומלץ לשקול שינוי באופן  .  10%מהצפות בהסתברות השגה של  
השטח של  יותר  תדירה  הצפה  שתאפשר  שיאפשר  גישה  ים, 
ו יותר  קטנים  רוחב  בחתכי  הנחל  השיקום  על    השלכותצמצום 

 . שטחים מעובדים
מומלץ   :הניהול האגני שילוב תוצרי העבודה בתהליך גיבוש גישת .6

הניהול   של  הרחב  במהלך  זו  עבודה  תוצרי  לשלב  כיצד  לבחון 
 האגני.

עם   .7 הפעולה  שיתוף  בשה"מ   לאגרואקולוגיה  המחלקההעמקת 
העמקה בנושא    :ת ופתוח הכפרנון במשרד החקלאוורשות התכ

אפשרי וממשקים  לנחל  הסמוכים  העיבוד  ברצועת  ממשקי  ים 
 החיץ.
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 הקדמה
בין הא והינם  דם לטבע עברו  היחסים  שינויים רבים לאורך ההיסטוריה, 

דינאמיים, ממשיכים להשתנות ושונים מאוד בין תרבויות. בעולם המערבי  
גם הבי  ובתוכו  נמצא    טויים המשמעותייםבישראל, אחד  אלו  יחסים  של 

באופן מכריע    בשימושי הקרקע, שהם תוצאת פעילות האדם, ומשפיעים
פעילות הינה החקלאות  שימושי הקרקע ה  על המערכות הטבעיות. מבין

אנושית בעלת ההשפעה הגלובלית הרבה ביותר על השטח היבשתי של  ה
 .כדור הארץ

המפגש בין     –טבע  -סי חקלאותגיה מסוימת של יחבסו  עוסקתעבודה זו  
  ; ליהם תלות במקורות המים ושמירה ע  :שימושי קרקע חקלאיים לנחלים

מודעות לחשיבותם והשקעת ;  חריםלשימושי קרקע א  ניצול וצמצום שטח
 משאבים רבים בשימור ושיקום. 

ומתפקדת  המערכת הנחלית   כמערכת תשתית ארצית בישראל נתפסת 
וזית הנדסית של נחלים הביאה להסדרה ניקר מים. תפיסה זו  וכמקולניקוז  

  . ת במאגריםשיטפונו  תפיסת מילבמטרה להוליך מי שיטפונות במהירות, ו
וניצול המבדיעבד מתברר שהסדר בתפקוד  ירידה  ים גרמה לת הנחלים 

, לרבות יכולת הנחל  יםבאספקת שירותי מערכת אקולוגידרדור  האקולוגי ו
 שיטפוניות. למתן זרימות 

האחרו מקודמת  בשנים  ובישראל  נות  הידרולוגית  -אקוהגישה  הבעולם 
 -   ת על שיקום המשטר ההידרולוגילניהול ושיקום נחלים. גישה זו מבוסס

אקולוגית מורכבת המספקת   פולוגיגיאומור כמערכת  ותפקודו  של הנחל 
ה מתגל  , במידה ומבוצעת נכון,גישה זו  .אקולוגיים  מגוון שירותי מערכת

למיתון  אפקטיבית  צמצ  כדרך  שיטפוניות,  נזקי  זרימות  קרקע    סחיפהום 
עלויות  פחיתה בנחלים ו  הצורך בהסדרה חוזרת שלבגדות נחלים, צמצום  

  .התחזוקה

זו אמור לגשר על  קונפליקט בין דרישות השטח שלה לבין   גישה  יישום
ן את לבחו  הגישה מבקשת  שימושי קרקע קיימים, בעלויות וזכויות בקרקע. 

 ולאזן ביניהם,  של בעלי העניין בצד צרכי הנחל  ייםהאינטרסים הרלוונט

הנחל;  בניהול   את  מרחב  המערכת כ מאספקת  לאפשר  שירותי  לול 
לקיים נוף חקלאי מורכב ודינאמי בהתאם למגמות    ;מהנחליםהאקולוגית  

ערכי טבע,   ולהעצים  עדכניות בניהול שטחים פתוחים במדינות מפותחות
 נוף ומורשת 

וניק קרקע  לשימור  משרד  האגף  למטרות  בהתאם  ופתוח  וז  החקלאות 
בעבודה מגבש  )  2015,  מדיניות תכנון החקלאות והכפר בישראל(הכפר  

ביצוע פרויקטים לטיפול במרחב המשותף לים  כל  פיתוח  ושמטרת  זו מסמך
ע"פ הגישה   שיקום נחלים  לנחלים ולשטחים חקלאיים מעובדים, למטרת

ה רחבה באשר לתפיסה העבודה מבקשת לבטא הסכמ .  הידרולוגית-האקו
 נונית ועקרונות התכנון, ולגבש כלים שיסייעו להשגת הסכמות באשרהתכ

 במרחב זה. ים שינוילביצוע 

 ה מטרות העבוד

 ממשק המאזן   . חקלאייםבין הנחל לשימושי קרקע    שיפור הממשק 
כנחלת  לבין התועלות של הנחל  החקלאי  בין צרכי הפרט והייצור  

 לל. הכ
   ניקוז  םכליפתוח רשויות  שפה עם    , ומתכננים  ונחלים,  עבור 

יישום הגישה   בסיסעל  ות תכנון)  תכנונית אחידה (תפיסה ועקרונ
שירותי    האקוהידרולוגית האקולוגוגישת  לניהול   יתהמערכת 

 . ושיקום נחלים
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 ת יסוד והנחו  הפרויקט היקף 

 ב עוסקת  חקלאייםהעבודה  באזורים  למקטעי   , נחלים  וממוקדת 
 שטחים חקלאיים.  המנקזים אפיקי נחלים 

 .העבודה עוסקת במרחב הסמוך לנחל 
   במישור החוף, שפלה ועמקים פנימיים  נחלים  ל  מתייחסתהעבודה

לעיתים אף במשך   בחלקים מהנחל  בסיס  זרימת  מתקיימת  בהם
 בלבד.  ומשטר שיטפוני בחורף  ,ימות השנה כל

 ב עוסקת  רשויותהעבודה  שבאחריות  מתוקף   נחלים  הן  הניקוז 
תמ"א  ההגד מתוקף  הן  הניקוז,  בחוק  מתוקף    3'/ב  34רות  והן 

שעו בתמ"א  ההגדרות  להח  1דכנו  רשות ובהתאם  כל  של  לטה 
 . ונחלים ניקוז

 מתייחס בהם התקילבעיקר    תהעבודה  מוסדרים,  נחל  ים  אפיקי 
, קריסת גדות וניתוק מפשטי התחתרותשל  במשך השנים תהליך  

שוטפת ואספקת קיימא, מחייב תחזוקה  -ינו ברמצב שא,  ההצפה
 תשרותי המערכת האקולוגיים נפגע

 בפני  בת  הרח מטרה  ולא  הנחל  לשיקום  כלי  היא  הנחל  רצועת 
 עצמה. 

   יבוסס    הנחלמרחב  י של  הידרולוג-שיקום אקוש   מניחההעבודה
 . חקלאים במרחב הנחלההסכמות עם  על

   פרטי מקרה  הוא  נחל  בין    -כל  מבהשונות  לנחל  חינת נחל 
מאפיינים פיסיים ושימושי הקרקע רבה, והעבודה מציגה סל כלים  

 רכים ומאפיינים שונים. לצ נותופתרו
  העבודה מתייחסת למנעד רחב של בעלויות על מקרקעין בייעוד  

 .חקלאי הסמוך לגדות הנחל

 

 תהליך העבודה ופרקי המסמך 

שלושה נחלים    ן ומציישטחים פתוחים חקלאיים  נחלים ב מתמקד ב  המסמך
 ).שישמשו מקרי בוחן: נחל תנינים, נחל ציפורי ונחל יצחק (אגן נחל חדרה

הגישה  יישום  סמך  על  חדשה  תכנונית  לבסס תשתית  מבקש  הפרויקט 
לניהו  -האקו מעבר  הידרולוגית  חורגת  חשיבותו  ולכן  נחלים,  ושיקום  ל 

 ים. לתכנון מקדים לשיקום כל אחד ממקטעי הנחל

  התכנונית   התפיסה  בתיאור  מתמקד,  התכנונית  התפיסה  -  1  פרק
הפרק  חקלאיים  באזורים  לנחלים  שגובשה א.  תיאוכולל  תהליך  ת  ר 

 העבודה ואת תוצרי התהליך והתפיסה שהתגבשה. 

 התפיסה  על  המבוססים  תכנון   עקרונות  מציג    , התכנון  עקרונות  -   2  פרק
  תהליך פרק העקרונות כולל תיאור של    .שוןהרא  בפרק  שהוצגה  התכנונית

הנחלהתכנ מרחב  של  מציע  ון  לתכנוןמתו,  את    , דולוגיה  תחומי  מגדיר 
ועקרונות  הרלוונטיים  תכנון  ה נושאי  ,  ומציג את  םהותפקודי  םמהות  ,הנחל

כניות רעיוניות  ותישום עקרונות התכנון בהפרק כולל הדגמה של י  .תכנוןה
 . צחקנחל תנינים, נחל ציפורי ונחל י   -לשלושת מקרי הבוחן 

סקירה מקיפה של כלים  כולל    כלים להרחבת רצועות נחלים,   -     3  פרק
וי בשימושי  שעשויים לשמש להשגת שינשונים מישראל ומהעולם,  מסוגים  

חקלאי. במרחב  הנחל  בסביבת   של  ראשוני  ניתוח  כולל  הפרק  הקרקע 
 מתאימים לישראל. ה תגמול כליזיהוי ו ניתוחמתמקד בו הכלים

 
 ופן סכמתי. תהליך העבודה באמציג את  1איור 
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 התפיסה התכנונית|  1פרק 

 

 
 
 
 
 
 
 
 

 התכנונית | התפיסה 1פרק 
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 התפיסה התכנונית .1

 מבוא   1.1

לצורך   נדרש  לנחלים גיבוש התפיסה התכנונית  עקרונות התכנון  פיתוח 
מתאימים   כלים  ולאיתור  חקלאי  נחל  להגדרתבמרחב    חקלאות -ממשק 

  וועדת   התפיסה התכנונית אושרה בישיבתה השנייה של.  מאוזן ובר קיימא
  וסביבתם  נחליםם בגופים העוסקיקשת רחבה של    נציגי  בה חבריםההיגוי,  

 ו.במשרד החקלאות ופתוח הכפר ומחוצה ל בשלל היבטים

 בישראל חקלאות -נחל יחסי ו חקלאות,-יחסי טבע :שלב ראשון

  . לגביהםתיים שחלו  השינויים התפיסמובאת סקירה קצרה של יחסים אלו ו
 רכיבים עיקריים:  3-סקירה מתייחסת לה

 ות בישראל.ויחסי נחל חקלא חקלאות-יחסי טבע: רקע היסטורי .1

זה   בחלק  לטבע,  החקלאות  בין  היחסים  בהתפתחות  פעת  שהעוסק 
והסביבה הנוף  על  נחלהחקלאות  יחסי  בהתפתחות  בישראל  -,  חקלאות 

 .בישראללגבי נחלים במרחב החקלאי שינוי התפישה וב

עבודה   משתלבת   ראשונההנחת  זו  שעבודה  היא  זה  מחלק  כתוצאה 
ומבקשת   חש ביחס לנחלים וליחסי נחל/חקלאות,בשינוי התפיסתי המתר

 המתחולל.לקדם את היישום של השינוי התפישתי 

   :חקיקתי רקע .2

 חקיקה הנוגעת ישירות לנחלים, לחקלאות ולממשק ביניהם:

 
 

מדיניות   היה עשוי להקל ביישום שינוי של 2014התיקון לחוק הניקוז שהוצע בשנת  1
 הניקוז בישראל.  

 

 1957-התשי"ח, יקוז וההגנה בפני שיטפונותחוק הנ •

 1959-חוק המים, התשי"ט •

- תש"ךהניקוז),    (הקמת רשויות  טפונותיצו הניקוז וההגנה מפני ש •
1960 

 1965-חוק התכנון והבנייה, התשכ"ה •

 1965-חוק רשויות נחלים ומעיינות, התשכ"ה  •

חקלאית  • בקרקע  לשימוש  (סייגים  החקלאית  ההתיישבות  חוק 
 1967-ובמים), התשכ"ז

תשנ"ו • ניקוז),  (אזורי  שיטפונות  מפני  וההגנה  הניקוז  - אכרזת 
1996 

רשות נחל על רשויות  פקידי  הטלת ת(  צו רשויות נחלים ומעיינות •
 2003-התשס"ג), ניקוז

- ), התשע"ד7ת (תיקון מס' הצעת חוק הניקוז וההגנה מפני שיטפונו •
2014   

עבודה   מחלק  שנייההנחת  הסק  הכתוצאה  של  היא  הראשון  ירה 
ה שואפת לייצר פתרונות במסגרת החקיקה הקיימת וללא צורך שהעבוד

   .12בחקיקה חדשה

  

המוצע  עתיד התייחסות מעמיקה להיבטים משפטיים העולים מהמסמך דרשת בנ 2
אינם מטופלים במסגרת העבודה שהוגבלה בהיקפה ובמטרותיה כפי   , אלהאולם

 . וח הכפר לקרן לשטחים פתוחיםשהוסכם בחוזה בין משרד החקלאות ופת
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   :סטטוטורי רקע .3

 : לתכנון מרחב הנחל הרלוונטיות מתאר  כניות ות

לבנייה,  תוכנית  -  35תמ"א   • משולבת  ארצית  לפיתוח    מתאר 
 2016, 1, ושינוי מס' 2005, ולשימור

המים    תוכנית  –   3ב/  34תמ"א   • למשק  משולבת  ארצית   -מתאר 
 2006,  נחלים וניקוז

אתמ"  • החדשה    תוכנית  –  חתא  הארצית  (התייחסות   –המתאר 
   )2015 להערות הועדות המחוזיות, תוכניתהעברת הלשלב 

 1995,תאר ארצית ליער ולייעורמ תוכנית - 22תמ"א  •

על  שאיפה לשמור  כתוצאה מחלק זה של הסקירה    שלישיתהנחת עבודה  
חיות  התכנון שמוצע מעוגן בהנ   .ניסוח שפת תכנון תואמת תמ"א אחת

להגנה על שטחים חקלאים    10%ות השגה של  לספיקות התכן בהסתבר
פרק    –גם בתמ"א אחת  , שמופיע  3ב/  34  מ"אלת  'א  מנחהאשר בנספח  

  הנחלים.

 :  מדיניות  מסמכי תסקיר .4

 : נחליםמסמכי מדיניות הנוגעים לתכנון ושיקום 

 ) 2004תכנון (קפלן, חלי ישראל: מדיניות ועקרונות נ •

מדיניות:   • סמחקר  לניהול  בנחלי מתווה  העילי  הנגר  של  ביבתי 
 )2010-2011ישראל, המלצות מדיניות (מכון דש"א, 

היא    רביעיתעבודה    הנחת זה  מפרק  הקודמים  הנובעת  שהמסמכים 
נחלים באשר  תפיסתית רחבת יריעה לתפקיד ה- מספקים תשתית עקרונית

רחב  לעסוק באופן ישיר ויישומי במ  שעבודה זו נשענת עליה בבואההם,  
 המשותף לנחל ולחקלאות. 

 הכפר  ופיתוח  החקלאות משרד מדיניות .5

 ופיתוח הכפר:  לאותמסמכי מדיניות משרד החק

 ) 2010קיימא במשרד החקלאות והכפר (-ברהאסטרטגיה לפיתוח   •

בישראל,מדיניות   • והכפר  החקלאות  ו  תכנון  א'  (אייזן, -כרכים  ב' 
2015( 

 במחוז צפון למבנים חקלאיים  תוכנית  –  21904ג/ תוכנית •
 בסיס   מוצאת  זו  שעבודההנובעת מפרק זה היא    הנחת עבודה חמישית

,  הכפר  ופיתוח  החקלאות  משרד  של  הכללית  התכנון  יותבמדינ  ומשענת
    .זו מדיניות למימוש מעשיים כלים של פיתוח לקדם בבואה

 יים בקרקע חקלאיתקניינ היבטים .6

בפועל בין אם היא שההתייחסות למחזיקי הקרקע    הנחת עבודה שישית
  – ת או בחוזה חכירה לדורות אל מול מדינת ישראל  היא בבעלותם הפרטי

    ודה זו אליהם, כבעלי הקרקע.ינת ההתייחסות של עבזהה מבחמעמדם 

 התכנונית  התפיסה  גיבוש : שני שלב

 , ואת התפיסה שגובשה:יסהתפה  שבבסיס הגישות הצגת

הגישה,  :  האקולוגית  המערכת  שירותי  גישת • שירותים  תיאור 
בישראל נחלים  של  המערכת  ותועלות  של  ותועלות  שירותים   ,

 החקלאית בישראל 

א • נחליםקוהידרושיקום  של  תיאור  לוגי  האקולוגיות  :  המערכות 
 והמסדרון האקולוגי ברצועת הנחל. במרחב הנחל, רצועת החיץ

אחת  :התכנונית  ההתפיס • תמ"א  לעקרונות  מרכיבי  התאמה   ,
 חקלאות, -טיפוסי במרחב נחל  משק, מתוחקלאלהמפגש בין הנחל  

  , מטרות מרכזיותהשפעת הממשק בין שתי המערכות על תפקודן 
 , ושלבי עבודה ליישום. חקלאות-רחב נחליצירת ממשק תקין במב

https://www.gov.il/he/departments/general/tama_35_docs
https://www.gov.il/he/departments/general/tama_35_docs
https://www.gov.il/he/departments/general/tama_35_docs
http://land.gov.il/Planning/Pages/toch_MitarArzi.aspx
http://land.gov.il/Planning/Pages/toch_MitarArzi.aspx
http://land.gov.il/Planning/Pages/toch_MitarArzi.aspx
https://www.gov.il/he/Departments/General/tama_1_about
https://www.gov.il/he/Departments/General/tama_1_about
http://mavat.moin.gov.il/MavatPS/Forms/SV4.aspx?tid=4
http://mavat.moin.gov.il/MavatPS/Forms/SV4.aspx?tid=4
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 בישראל  חקלאות-חקלאות ויחסי נחל-יחסי טבע 1.2

 היסטורי רקע  1.2.1

האדם של  הקדומים  העיסוק  מתחומי  היא  של  .החקלאות   להיסטוריה 
זיקה ו   החקלאות  האנושית,  להיסטוריה  חברתיות  חזקה  תמורות 

הדוק   בקשר  קשורות  התפתחות   .בחקלאותשינויים  למשמעותיות 
לרשות הגדלת  את    ואפשרותיעושה    החקלאות העומד  המזון  כמות 

   ההולכת וגדלה. החברה האנושית

מושג החקלאות מתייחס למגוון רחב של פעילויות ייצור, אשר נפרשות על  
אחד  הבקצה    שיווקיים.התמחויות ואספקטים  ,  שת רחבה של קני מידהק

על שטחי אדמה  תבהמ,  נמצאת חקלאות הקיום  בע"חו/או מספר  ססת 
שימוש   וללא ב  מצומצםמצומצמים,  השקעות  ללא  חקלאיות,  תשומות 

זו   מייצרת תפוקות מועטות, המספיקות לצריכה עצמית שיווק. חקלאות 
 . ומשפחתו החקלאי לקיום

לת גם את החקלאות הכול  ,השני נמצאת החקלאות האינטנסיבית  צהבק
נרחבים ובהיקפים גדולים  ם  שימוש בשטחי  התעשייתית. חקלאות זו עושה

חומרי הדברה  ,  , תוך שימוש נרחב בתשומות חקלאיות כגון דשןבע"חשל  
החקלאות האינטנסיבית כרוכה בהשקעות   רמה טכנולוגית גבוהה.ומיכון ב
השאת הרווח לחקלאי   ה לרובמטרת, ווות ובשיווקות נלבתעשי,  נרחבות

 .או לתאגיד

 " המהפכה החקלאית"

זו    צורת חיים  .לקטים-היו בני האדם ציידים  ותהיסטורי-פרהות התקופב
פתחות החקלאות תה   מיליונים בודדים.יכלה לכלכל אוכלוסייה עולמית של  

   של היום. לממדים עצומים אפשרה לאוכלוסיית בני האדם לגדולהיא זו ש

, (ניאולית)  פתחה של תקופת האבן החדשהדרכה בהחקלאות החלה את  
הספירה  10,000    -כ   באזורי אז    .לפני  הראשונים  החקלאים  החלו 

יות.  לבחור ולזרוע צמחי בר שונים, בעלי תכונות ייחוד  מסופוטמיה והלבנט
 כה הנאוליתית". תהליך זה מכונה "המהפכה החקלאית" או "המהפ

בין היתר על ידי גידול    ,להשתכלל במשך אלפי שניםקלאות המשיכה  חה
ויותר פוריי יותר  ,  מרכזים חקלאייםועוד  ם. עם הזמן התפתחו עוד  זנים 

תהליך זה הואץ עם האצת בין היבשות.  נדדו  מיני מזונות ומינים חקלאיים  ו
  .ובליזציההגל

 )2018נחל לכיש (צילום: רועי אגוזי, 

 )2018, אגוזי  רועי : םו (ציל ציפורי  נחל
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 "המהפכה הירוקה" ו מיכון החקלאות

בירוא   תוך  גדל הייצור החקלאי  , ימי המהפכה התעשייתית,19-מהמאה ה 
השטחים ששימשו לחקלאות    יכת שטחי מרעה לשטחי עיבוד.ערות והפי

ול  ידהג  בבד עם גידול האוכלוסייה.  20-המאה ה  גדלו פי חמישה עד אמצע
, תתילחקלאות תעשיי  והמעברמיכון החקלאות  בזכות  התאפשר  בייצור  

 מחירי המזון.  שהביאו לחיסכון בעבודה ולהוזלת

,  20-של המאה ה  60-לשנות ה  40-בין שנות התהליך זה הואץ והתעצם  
שמכונה   התרחש אז   הירוקה"   מה  בחקלאות:  המהפכה  פני "  שינוי 

תוך שימוש במיכון,   ,עשייתיתהחקלאות מחקלאות מסורתית לחקלאות ת
הדבר וחומרי  כימיים,  דשנים  לעליה  תיעוש,  הוביל  זה  תהליך  ה. 

 זאת,  םעך לגידול אוכלוסין כלל עולמי.  משמעותית ביבולים וכתוצאה מכ
גז טבעי,   למשל,הדבר הפך את החקלאות לתלויה במשאבים מתכלים (

 .זרחן ואשלג)

 

 

 והסביבההשפעות החקלאות על הנוף 

הדרמטי  הגידול  ואדירה שחלה בחקלאות ובייצור החקלאי,  חות הההתפת
באוכלוסיית העולם, מתבטאים בכך שהחקלאות והעיבוד החקלאי הפכו  

א משמעותי  פני לגורם  על  השפעה  של  בהיבט  ביותר  הדומיננטי  לא  ם 
העולם. יבשות  של  והנוף  כלכלי  השטח  ענף  להיותה  החקלאות   מעבר 

 .נוף תרבותו פכה לנכסה

התהחקל  השפעת בשינוי  ביטוי  לידי  באה  והקרקע  הנוף  על    כסיתאות 
ושיפועים,   טופוגרפיה  הצומח,  הקרקעוהרכב  אופי  ומאפייניה  מרקם   ,

והמים :  השטח הקרקע  לשמירת  כאמצעי  בטרסות  מסורתית  חקלאות 
; חקלאות בעמקים הפוריים ובפשטי ההצפה  השפיעה על נופים הרריים 

יקוז עילי ותת קרקעי; לכול  רכות נשל מע  של הנחלים התבססה על הקמה
תשתיות עבור החקלאות, דוגמת ביצירת    ,שינויים דרמטייםאלה התווספו  

מתקני איסוף  סכירת נחלים והקמת מאגרים,  מערכות קצירת נגר עילי,  
   ועוד., דרכים ריזה ואחסון תוצרת חקלאיתלא , מבניםפסולות חקלאיות

יכות  גוון ואכמות, מעל  לכת  לחקלאות האינטנסיבית השפעות מרחיקות  
טיב ואיכות    ;הסחףתנועת  המים וזרימת  משטר    ;מקורות המים ;  בתי גידול

 ועוד. המגוון הביולוגי החקלאי והטבעי,  ;עהקרק

 )2019, אגוזי  רועי : צילום( קישון  נחל

 )2016נחל שונם (צילום: רועי אגוזי, 
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 ארכיון עין החורש, מתוך אתר פיקיויקי 

 )2018 ,מורןלום: צינחל יצחק ( 

 )2018ליגמ ומורן, ם: צילו( נחל תנינים 

 

 בישראל  יםחקלאות ונחל

ה בישראל כמו בשאר מדינות העולם המערבי המתועש, החקלאות השפיע
הנ על  זה  ובכלל  הארץ,  נוף  על  דרמטית  דש"א, (  חליםהשפעה  מכון 

השפלה  -הציונית  ההתיישבות  במסגרת  .)2010 באזורי  חקלאית 
המדינה,   קום  לפני  עוד  ההרים,  שטחי    במטרהולמרגלות  להכשיר 

השפעה דרמטית   עלותבחקלאיות    ופעולותפעולות ניקוז    נעשואות,  חקל
 לגישה   והפך ,  המדינה  קום   אחרי  גם  נמשך  זה  תהליךעל מצב הנחלים.  

  אחרות   מדינותב  גם  כמו  בישראל,  חקלאיים  באזורים  נחלים   לגבי  הרווחת
 ). 2004, קפלן(

כללו   הניקוז  ביצות,  פעולות  נפתולים,  ייבוש  היישור  חתך  נחל הגדלת 
 על מנת לאפשר   טרפזי "מהונדס" בעל גדות תלולות  בדגם יצירת חתך  ו

תכן    הולכת מפתנים,  (  הידראולייםמתקנים    בנייתגבוהות,  ספיקות 
, וניתוק פשטי ההצפה מהנחל ע"י ועוד)ה  ניית דופן גדה קשיחסכרונים, ב

עם הזמן נטבע המונח "הסדרת נחלים", שמשקף את מהות   .בניית סוללות
, המשתולל  "לסדר" את הנחלו  לרסן  ורךצ  שישבסיסה ההנחה  בשהגישה,  

 ולנקז את המים מהר ככל שניתן.

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

פעולות חקלאיות בסביבת הנחלים    בוצעו בנוסף לפעולות בנחלים עצמם,  
הן בעלות השפעה:  ש גדת הנחל  הגדלת המשבצות החקלאיותגם  ,  עד 

ו בריסוסים  שימוש  הכולל  אינטנסיבי  דרכים דשניםעיבוד  הכשרת   ,
הדברת הצומח על הגדות על חקלאיות, לחץ רעייה חזק בגדות הנחלים,  

ת פסולת ריסוס נגד יתושים, הקמת מבנים חקלאיים והשלכנת לאפשר  מ
 . חקלאית לערוצי הנחלים
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 )2017 ,ליגמ צילום:שיקום תעלת הירדן המזרחית ( 

 שינוי התפישה לגבי נחלים במרחב החקלאי בישראל

ח האחרונות,  השנים  בעשרת  שאת  וביתר  הזמן,  הדרגתי  עם  שינוי  ל 
בין שימושי קרקע אחרים בסביבתו, בהם  בתפיסה לגבי הממשק בין נחל ל

חקלאיים.  שימו נחלים"    גישתשים  כגישה  "הסדרת  ,  תבעייתיהתבררה 
ולהשקעות ניכרות למערכת האקולוגית  גורמת לעתים קרובות לנזקים  ה

  חורף  שיטפונות  בנושאבעקבות דוח מבקר המדינה    ובתחזוקה.בתיקונים  
והחלו בפתוח תמ"א    1991/2   3/ב34בוצעה הרפורמה ברשויות הניקוז 

 . 2006שנת שאושרה ב

עליה  בילבמק חלה  הנג,  ולנזקים  נחלים,  של  לתועלות  רמים במודעות 
כניות סטטוטוריות  ו ת  ת.והסדרהלמערכת האקולוגית הנחלית כתוצאה מ

הוראות   לכלול  החלו  פתוחים  לשטחים  נגיעה  ושיקום   השמירלבעלות 
אקולוגיים   ,נחליםה שיקולים  בהדרגה  כן  ו,  וסביבתיים  נופיים,  והוכנסו 

 . ורלציבנגישות  שיקולי

הניקוז,   על  הרשויות  הצפות  הפחתתאמונות  הניקוז  ף  מתוק  נזקי  חוק 
כרשויות    2003בשנת  הוסמכו  ),  1957-התשי"ח(  וההגנה בפני שיטפונות

גם  ומאז עוסקות  , ) 2003-צו רשויות נחלים ומעיינות (התשס"ג על פי  נחל
נחלים שיקום  הקהילות    ,בפעולות  מעורבות  להגברת  והסברה  חינוך 

 . המקומיות

ונות תכנון  פרסם המשרד לאיכות הסביבה את מדיניות ועקר  2004בשנת  
נופית    ,רונות המשלבים גישה אגנית, אקולוגיתבו הותוו עק   ,לנחלי ישראל

תוח המואץ יפאחרון הבעשור ה  ).2004,  (קפלן  וחברתית לשיקום הנחלים
שכונות   של  והרחבות  העירוניים  בישובים  חדשות  מגורים  שכונות  של 

,  מים ארציות (כבישים, מסילות ברזל, גז,  יישבות הכפרית, תשתיות  בהת
ה חשבון  על  בקולחים)  את  וטיפול  האיר  החקלאיים  הפתוחים  שטחים 

להתפתח  החלה  זה  בהקשר  המעובדים.  השטחים  על  בשמירה  הצורך 
החקלאיים  התפי בשטחים  המשולבים  ערכיים  טבעיים  ששטחים  סה 

ה ערכם  את  להעלות  יכולים  לסייע  המעובדים  וכך  הציבור  בעיני  הדדי 
 בשמירה עליהם.

המדי הקמת  הנחלמאז  צירי  משמשים  נה,  מקומית,  כים  ניקוז  תשתית 
והמסדרונות    אזורית הפתוחים  השטחים  ממערך  וכחלק  וארצית 

תשומת הלב   .לאומי נותרה נמוכהסדר היום החשיבותם ב  ךא  , האקולוגיים
ברכוש.    ו/אוים בנפש  לנחלים ומצבם עולה במקרים של נזקי הצפות כבד 

החלטות הממשלה חל בעקבות  על הקמת הקרן לשטחים   שינוי מסוים 
בשנת  פתו מתקציבה  ש  ,2012חים  ניכר  נחלים  למופנה  חלק  שיקום 

 ובאחרונה גם לתמיכות בשימור קרקע.  

זו לה  הסתכלות  השפעתה  מאפשרת  את  של    המשמעותיתמחיש 
האנושי  החקלאות   המין  ה  התרחקותלצד  על  בכלל   קשרוניתוק  לטבע 

העולם המערבי המתועש: בכל  ולנחלים בפרט. ניתן לזהות מגמות דומות 
ונחליםפית לטבע  ביחס  הנדסיות  וגישות  מואץ  של וח  תפיסות  אימוץ 

גישות חדשות המבקשות לשלב את כלל הצרכים ם  שוייקיימאפתוח בר  
כלל המערכות   והתועלות  השירותיםולהעצים את   והאקולוגיות  של  אף  , 

 . שינויים במדיניות ובחקיקה

את    1.1איור   המרמציג  לאוההתפתחויות  שחלו  ההיסטוריה כזיות    רך 
ונחליםהאנושית בתחום החקלאי בצד אחד   , ובתחום יחס האדם לטבע 

 בצד השני.
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 חקיקתי רקע  1.2.2

ו החק  ים ומפורט  ים מלאניתוח  סקירה  הקישל  ויקה  הסוגיות  ימת 
של הסביבתי  התפקוד  על  המשפיעות  הניקוז  המשפטיות  הוכן   רשויות 

 בנחלי ישראל  סביבתי של הנגר העיליה "מתווה לניהול  במסגרת העבוד
–  ) ניתוח המצב הקיים"  ישי עניתוח משפטי,  ,  2010-2011פרק א:  ו”ד 

אך החוקים  ). בעבודה זו אין כוונה לחזור על ניתוח זה,  11, עמ'  שנידור
(בהם חוקים נוספים    זוהעיקריים שמהווים את הרקע החקיקתי לעבודה  

הנ"ל) הסקירה  יוצג  ,  על  וכן  בקצרה  השפעתם  יוצגו  לגבי  קצר  על  דיון 
זו נחלים    בקשתשמ  , עבודה  לתכנון  ועקרונות  תכנונית  תפיסה  לגבש 

  .במרחב החקלאי

 )(קישור 1957התשי"ח חוק הניקוז וההגנה מפני שיטפונות, 

מגדיר את המונח  חה על החקלאות,    " ניקוז" וק  להגן  כפעולות שמטרתן 
שירותים סדירים במדינה. הפעולות  בריאות הציבור, פיתוח הארץ וקיום  
שיטפונות  גנה בפני  ביצות, ה   שובן ייכוללות ריכוז, אגירה והרחקת מים, וכ 

ם  , ללא טיפול במי ביוב וללא אגירת מים לצורך שימושיומניעת שיטפונות
נהר, נחל, ערוץ, תעלה,  שק המים. החוק מגדיר את המונח "עורק" כל מש

ובין מותקנים או מוסדרים, שבהם זורמים  שקע וכל אפיק אחר, בין טבעיים  
ית בעלי  עיבוד ורעי  ים ומתקנים,מבנ  החוק מתנה הקמת  .או עומדים מים 

המגן  חיים ברצועות  או  מעליו  הרשות מהיתר  קבלת  ב,  בעורק,  מנהל 
שנאלץ להפסיק עיבוד רצועת מגן, כולה או    החוק קובע שמי  .תהממשלתי

  . המדינהמאות, זכאי לפיצויים  , עקב קביעת הרצועה על ידי שר החקלחלק
זו הסדיר  לדאוג לניקו  התפקידי  .תפקידי רשות הניקוזהחוק מסדיר את  

לשנותשל   להקים,  כך  ולשם  בצו המקים,  לה  להחזיק ,  התחום שנקבע 
להיכנס לכל  לשם כך הרשות רשאית    . תחוםבאותו    י ניקוזולפתח מפעל

ניתן  ולים  ת וגידנטיעו  .תוכניתולפעול בהתאם ל  למעט בית מגורים  מקום
השר הממונה  בכל מקום, במידה שדרוש הדבר להקמת מפעל הניקוז.  

מייעצת לשר (מועצה ארצית המועצה  , ובנוסף הוגדרה  ותחקלאשר ה  הוא
  תוכנית קובע כי כל  ו   ניקוז  תוכניתוללת  מגדיר מה כ  החוק .  לענייני ניקוז)

דה המחוזית  ניקוז טעונה אישורה של הועדה המחוזית לתכנון ובנייה. הוע
 . , אך לממשלה ישנה סמכות לאשרהתוכניתיכולה לסרב ל

 (קישור) 1959-חוק המים, התשי"ט

ת רבות הנוגעים  קיף, המכסה נושאים וסוגיוחוק המים הוא חוק ארוך ומ
ישראל. במדינת  כי    למים  קובע  במקהחוק  המים  קנורות  הם  ין  מדינה 

הציבור, נתונים לשליטתה של המדינה ומיועדים לצרכי תושביה ולפיתוח  
ה  הארץ. המעימים  מקורות  ושאר  יהם  האגמים  הנהרות,  הנחלים,  נות, 

מוסדרים או מותקנים,  ,  ים , טבעיתחתייםוזרמים ומקווים של מים, עיליים  
ם, לרבות  תמיד או לפרקיעומדים בהם  ו/או    זורמים,  נובעיםבהם  מים  שה

נ שופכין. מי  ומי  ומתייחס    יקוז  המים,  על  לשמירה  אופנים  מגדיר  החוק 
שינוי בתכונותיהם של מים שבמקור מים,  מוגדר כלמניעת זיהום מים, ה

אות הציבור, או עלולים לפגוע  או שינוי הגורם שהמים יהיו מסוכנים לברי
הם.  עלי  שמורלת המים והחוק מורה להימנע מזיהום מקורו  .בחי או בצומח

ר הסביבה  להגנת  לגבי  שאהשר  תקנות  לקבוע  בחי  או  והשימוש  מרים 
זיהו גורם  בייצור של  וריסוסב  כוללם,  בשיטות  דישון  וכן    . עיבוד חקלאי, 

 . תקנות אלה יותקנו בהתייעצות עם שר הבריאות

רשויות (הקמת  שיטפונות  מפני  וההגנה  הניקוז  התש"ך-צו  - ניקוז), 
 (קישור) 1960

בנו עוסק  ניקוז, כאשר בתוספת של החוק  שא של הקמת רשהחוק  ויות 
חוק מפרט את  מפורט האזור עליה כל אחת מרשות הניקוז אחראית. ה

רשות    םחבריה הנהלת  הניקוז,  ברשות  ישיבות  אופן  הניקוז,  ברשות 
ועד מכרזים הניקוז,  וועדת  ביקורת  ועד  כגון  הניקוז  ברשות  שונות  ות 

ברש הניקוז. והעובדים  מפרט    ות  המדיניוהחוק  ברשות  את  הפנים  ת 
 הניקוז. אין פירוט על תפקידי הרשות ומטרתן. 

 (קישור)  1965חוק התכנון והבנייה, 

והבנייה  התחוק   פעכנון  את  של  מסדיר  בישראל ולתם  התכנון  מוסדות 
ר  המתא כניותומהרמה הארצית עד לרמה המקומית, את ועדות הערר, ת
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סידורים   דרכים,  סלילת  אתרים,  שימור  ומקומית),  מחוזית,  (ארצית, 
חוק התכנון והבנייה איננו מתייחס באופן    ועוד.י הרישוי  לנגישות נכים, סדר

  ק לנחלים תחת חו ן מתארי  עם זאת קיים מסלול של תכנוישיר לנחלים.  
ן תחת  מגדירה נחלים לתכנון במסלול תכנו  3ב/  34תמ"א  התכנון והבניה ו

 חוק זה.  

 (קישור) 1965חוק רשויות נחלים ומעיינות, 

הס להגנת  לשר  מאפשר  את החוק  ולהגדיר  נחל  רשות  להקים  ביבה 
ניקוזה  תחומ ושר החקלאות, או להטיל על רשות   בהסכמת שר הפנים 

אם לדעת השר אין הצדקה    רק  תקום  רשות נחל.  תפקידים של רשות נחל
  ם התפקידה של רשות נחל    .להטיל את תפקידיה על רשות ניקוז קיימת

  מפלס מים מתאים כללשמירת    זרימת המים בנחל  תכנון וביצוע הסדרת
,  אחרים   המים לאפיקים   תתוואי לנחל או העברת  , קביעסדיר  ניקוזהשנה,  

ב הנחל  טיפול  בזיהום  הכרוכים  תברואה  עלמפגעי  זרימתו,    בהשפעה 
,  הנוף ומתנות הטבע לאורך הנחל בשתי גדותיו או מסביב למעייןשמירת  

,  המיםחלוקת    , הסדרתוספורט  אלה לצרכי גנים, נופש ים  שטחהכשרת  
 .סדרת דרכי השימושוה

 (קישור) 1967החקלאית, חוק ההתיישבות  

 " מגדיר  חקלאיתהחוק  לייכ  " קרקע  לשמש  שנועדה  תוצרת  קרקע  צור 
לג לגידול בעליחקלאית,  פרחים, למשתלה,  או    ידול  או להחזקתם  חיים 

החוק אוסר על  .  חקלאי  או להחזקת ציוד חקלאי או מלאי  למרעה להם,
  שימושים חורגים .  מכסות מים שימוש חורג בקרקע חקלאית, על העברת  

  עיבוד הקרקע (שעבוד הזכות  או  ,  זכויותהעברה או הקנייה של    נחשבים
ידי מי שקיבל על עצמו את העיבוד בקבלנות ועל    ידיעל   שכירים או על 

 יבולירת שותפות בקרקע או ב), יצכשימוש חורגחשבון המחזיק לא יראו  
והשותפ  (אלא ישוב  אותו  תושבי  בין  השותפות  במידה אם  עובדים    ים 
ית זכות רכישת היבול יהקנ  ,זכות אריסות בקרקע או ביבול  ), הקנייתשווה

 . הקניית זכות מגוריםו היבול וד, שעבבשדה

 ור) (קיש 1996 -אכרזת הניקוז וההגנה מפני שיטפונות (אזורי ניקוז) 

על   מכריז  ניקוז  רשויות    11החוק  רשות  כל  של  האחריות  אזור  ניקוז. 
המפרטת את הגושים והשטחים בדונמים (תוספת מתואר על ידי טבלה  

ו ניקוז בקנה מידה של  הראשונה לחוק)  ידי מפת אזורי    1:250,000על 
 (תוספת שניה לחוק). 

ויות ניקוז),  צו רשויות נחלים ומעיינות (הטלת תפקידי רשות נחל על רש 
 (קישור) 2003

 קביעת  :רשות נחל  ים שלתפקיד   רשויות הניקוזעל  במסגרת הצו הוטלו  
הנחלים,   גדותיועל    שמירהתוואי  בשתי  הנחל  לאורך  והטבע  , הנוף 

קיימת רשות  ו  במידה  .גנים, נופש וספורט  לצורכי  ם אלהשטחי  והכשרת
בת לפעול  הניקוז  רשות  תמשיך  לפינחל,  תמלא   חומיה  הניקוז,  חוק 

נחל  תפ רשות  ותפעל    םבתחום  שאינ  במקומותקידים של  הנחל,  רשות 
על תחום רשות    להשפיע  שעשויהבכל פעולה    הנחלבהתייעצות עם רשות  

יבתית ואקולוגית כוללנית לאגני  ה סבראי  חייב לכלולמפעל ניקוז    הנחל.
לידיעה   תוכניתהאת    להביארשות הניקוז  . על  תוכניתה  היקוות שבתחום

במשרד ונחלים  מים  אגף  של  והלשכה    להגנת  המוקדמת  הסביבה 
ביצוע    הוראות לשמירת נוף ומתנות טבע  כה לכלולצרי  כניתו, והתהמחוזית

בתפ  יהיה  תוכניתה התחשבות  תוך  קיימא  בר  המערכות  באופן  קוד 
, באיכות מקורות מים, ובהגנה על המגוון  תוכניתשבתחום ה  האקולוגיות

 . גיהביולו
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 )2018נחל חדרה (צילום: ליגמ  

 קישור)( (טרם אושר)  2014, 7וק הניקוז, הצעת תיקון מס' ח

ל מס'  ההצעה  אושר,  לחוק  7תיקון  שטרם  החוק ,  את  לעדכן  מבקשת 
ון  תיק. ההמתהוות כיוםלגישות  הוותיק ולהתאים אותו בצורה טובה יותר  

 ועוצמות  מתייחס לשינויים הרבים שחלו בפני השטח, בהם הגדלת כמויות
רבות אזורים מאוכלסים בצפיפות לנחלים.  לנחלים, והתק  הנגר הזורמות

טבעהתיק שמירת  של  לנושאים  מתייחס  בריאותיים  ון  מפגעים  מניעת   ,
ועוד. ההצעה מבקשת לשנות את  וסביב ניצול מים לטובת המשק  תיים, 

ניקוז" ל"ניהול נגר", ורואה בו מונח מתאים יותר לראייה הרווחת  המונח " 
ן לנצל לטובת משק המים, שמירת תם משאב שניבימינו לפיה מי הנגר ה

 .מטרד שיש לסלקוע התפישה של מי הנגר כמשאב ולא קיבו טבע ועוד.

 
 )2020 ,נחל נהלל (צילום: רועי אגוזי 

 

 

 

 

 דיון 

  - מנחה מדיניות תכנון חד  , במנגנונים הקבועים בוחוק הניקוז, בהגדרותיו ו
וממדית הצפות  מניעת  ניקוז,  מוכוונת  בשטחים ,  מקסימאלי  שימוש 

שמירת תפקידי רשות הניקוז באופן מובהק להוא מסדיר את    חקלאיים.
  של הנחל.התקין יקוזי תפקוד הנה

 

 

 

 

 

 

 

 

 

אינו   פנאי    ימושושי  הסביבתיים,  האקולוגיים,ם  לתפקודי  מתייחסהחוק 
הניקוז.   הפעולות  הכרוכים  הסביבתיים  היבטים  וכן  הנחלים,  של  ונופש 

החוק התייחסות   מהוראות  נעדרת  הנחלים  של  הסביבה  לתפקודי 
כניות, ולא וקות בתאינה מקבלת ביטוי בהרכב הרשויות העוסווממטרותיו,  

האישור לעיל  .בתהליך  שתואר  התפיסתי  תכנון השינוי  של  בהקשר   ,
משנה  ההצעה    , שטרם אושר.לחוק  7בשינוי מס'  לידי ביטוי    נחלים, בא
ורב   לראייה אגניתמקומית  חד ממדית    לניהול נגר מהתייחסות  את היחס
   .תחומית
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 חקלאות -חלים וממשק נחלם, נלמי  חקיקה בישראל הנוגעת : 1.2איור 
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 דוגמה לנוכחות הנחלים בתשריט – 35תמ"א  

 סטטוטורי רקע  1.2.3

בעלות הארציות  יות  סטטוטורכניות הומובאת כאן סקירה קצרה של הת
הסקירה נגיעה לנושא תכנון נחלים וממשק נחל ושימושי קרקע בסביבתו.  

על מנת לשמור על קיצור. לתמונה מלאה יש  ,  מביאה את עיקרי הדברים
הת למסמכי  עצולגשת  שהוא  מם.  כניות  המדיניות  הסטטוטורי,  התכנון 

מבקשת לייצר זו, ה  לעבודהרקע וכר    יםת המצויים בו מהוומתווה והעקרונו
בסיס עקרוני לתכנון מפורט יותר של מרחב הנחל באזורים חקלאיים ושל  

נחל אלא -ממשק  קבוע,  אינו  הסטטוטורי  התכנון  זאת,  עם  חקלאות. 
לאורך השנים במקב ומשתנה  יים החלים במצב הקיים  שינויל למתהווה 

גישות   בתפיסות,  עבודה  ולשינויים  לכן  המזו  ומדיניות.  על  צב  תישען 
התכנוניהסטטוטור העתיד  אל  קדימה  מבטה  תפנה  וגם  המאושר,  - י 

לעין,   הנראה  ב  אבה סטטוטורי  ביטוי  אחת,  לידי  בשנה תמ"א  שאושרה 
 .הנוכחית

 2005משולבת לבנייה, לפיתוח ולשימור,  35תמ"א 

ופיתוח    35  "אתמ שימור  בנייה,  מדיניות  בקביעת  המרכזי  הכלי  הינה 
מטרות ביניהן מתח מתמיד: מתן מענה לצרכי    שתיישראל, שלנגד עיניה  ב

הצורך בשמירה על שטחים פתוחים ועל ערכי טבע,  הפיתוח מצד אחד, ו
ו נוף  עקרונותיה המנחים של התמ"א    מורשת מצד שני.חקלאות,    – בין 

מרוכז הג פיזור  שטחים  דרה  ,  איגוד  מטרופוליניים,  מרחבים  של  ברורה 
כלל ארצית ובין יישובים, פיתוח מערך נגישות ה  דרערך בש  פתוחים בעלי

מסי שלד  על  דופן,  הנשען  צמוד  פיתוח  וכבישים,  רצף ולות  על  שמירה 
 . שטחים פתוחים 

בין שטחים מאפשרי פיתוח לשטחים מוטי    הבמטרה לאפשר הבחנה ברור
ים  אזורי תכנון הנבדל  –  המרקמים  תשפב  עשתה שימוש  35תמ"א  שימור,  

וב עירוני, מרקם  רמות  זה מזה בשטחם  והשימור בהם: מרקם  הפיתוח 
היחס לנחלים    מרקם חופי. ו, מרקם שמור משולב,  כפרי, מרקם שמור ארצי 

נחל במר-ולממשק  ביטוי  לידי  בא  שמטרתו קחקלאות  משולב,  שמור  ם 

נוף חקלאות  טבע,  ערכי  ברצף  יצירת  לאחד  תוך  ומורשת,  התיישבות   ,
אורך ערוצי נחלים ראשיים  צים פתוחים לן לדרום וחי ירוקה מצפו    שדרה

 במרכז. 

חדשים    תוכניתה מונחים  שטחיאמצה  של  בהקשר  פתוחים:  בזמנה  ם 
מכלול נופי, רצועת חוף, רצועת נחל ורצועת נוף. רצועת הנחלים כוללות 

כנית ווהתמ"א מגדירה שת  אפיקי נחלים המסומנים בתשריט המרקמים,
י הגידול, תפקוד  שימור הנחל ובתללהוראות  בתחום רצועת נחל נדרשת  

עיצוב אקולוגי,  וכציר  ניקוז  כציר  זכות   גדות ה  בוייצו  הנחל  על  ושמירה 
כניות אחרות נדרשות לשכנע ות  המעבר של  הציבור לאורך ערוץ הנחל.

, גודל חלת אפיק הננחל כוללת א הרצועת    כי אינן פוגעות בתפקוד הנחל.
ותחום של   נון גדה, או תחום אחר שיקבע מוסד תכ  מ’ מכל  100הנחל 

 ובלבד שיכלול את אפיק הנחל וגדותיו.  
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נחלים   -מתאר ארצית משולבת למשק המים    תוכנית  – 3ב/  34תמ"א  
 2006וניקוז, 

ה המשך  הינה    תוכניתמטרת  נחלים  הבטחת  של  ותפקודם  קיומם 
לוגיה ותרבות  ונוף, אקוורך שיקום, שימור ופיתוח ערכי טבע  וסביבתם לצ

ופנאי נופש  לפעילויות  ניקוז  וכמוקדים  כעורקי  תפקודם  הבטחת  לצד   ,
ה והצפות  ופשטי  סחף  נזקי  ולצמצום  מים  להולכת  מנגר צפה  הנגרמים 

ק, עורק ראשי,  מושגים במרחב הנחל: נחל, עורמגדירה    תוכניתה  עילי.
מ נקודות  משני,  השפעה.  עורק  ורצועות  מגן,  רצועות   תוכניתהדידה, 

ואת   מפורטת,  תוכנית, כל עוד לא נקבעו בהנחלחלקי    רוחבאת  עת  ובק
 השימושים המותרים: 

בעורק    .המדידה משני עבריו  ודותהמרחק שבין נקרוחב העורק הוא      :קעור
נופי,  יותרו   פיתוח  העורק,  ייצוב  הניקוזי,  התפקוד  על  לשמירה  פעולות 

ומסילות, שבילים    חקלאיים, מעברים וגשרים, קווי תשתית, דרכים  עיבודים
  .כרייה וחציבה, מתקנים ומבניםלהולכי רגל, 

המדידה משני עברי   נקודותמ' מ  5  המגן הוא  רוחב רצועת    :רצועת מגן
כל  .העורק יותרו  המגן  שהו  ברצועות  דרכי  תהשימושים  וכן  בעורק,  רו 
 שירות.

 מ' מכל צד של הציר  100ההשפעה הוא  רוחב רצועת      :רצועת השפעה
  100  -. בנחלי הדרום  בעורק משני  מ' מכל צד של הציר   50, יבעורק ראש

מנק צד  מכל  מנקודות    מ'   50,  ראשי  ורק בע  המדידה  ודות מ'  צד  מכל 
ו משני,  בעורק  מ  500- המדידה  מנקודותמ'  צד  בנחלים    המדידה  כל 

 כל שימוש. יותרברצועת ההשפעה  שהוגדרו.

תברויות תכן ח המורה על תכנון כושר הולכה עפ"י הסיים נספבתמ"א ק
חקלאות, תשתיות מסוגים שונים  :  עבור כל שימוש קרקע בו עובר הנחל

 נים (נספח מנחה א'). בונים מסוגים שו ושטחים מ

 

 

 

 

 

 

 

   הנחל בעורק ראשי  תחומי  -   3/ב 34: תמ"א 1.3איור 

ו  תוכניתתשריט ה משניים  ראשיים,  עורקים  לתכנון  קובע    55   –נחלים 
על פי  ,  מקומית או מפורטת לנחל וסביבתו  ניתתוכ   בהםנחלים שיש להכין  

ניקוז ומעבר,  אקולוגית  רציפות  של  המערכת  שימור    ,עקרונות  ושיקום 
נוף תרבות, אתרי מורשת ועתיקות, ופיתוח  ו  נוף ,  האקולוגית, ערכי טבע

   נופש.ו למטרות פנאי

 

 

 

 

 

 

 

 נחלים בתשריטנוכחות דוגמה ל - 3ב/ 34תמ"א  



 מדריך  מסמך|   לאייםום אקוהידרולוגי של נחלים באזורים חקהרחבת רצועות נחל לצורך שיק

29 
 

אחת החדשהמתה   תוכנית  –  תמ"א  הארצית  ה אר  העברת    תוכנית , 
 ) רהוש יא(טרם  2015זיות, ועדות המחולהערות הו

בעקבו מתוכננת  אחת  מס’    תתמ"א  הממשלה  משנת   ,4434החלטת 
כניות המתאר הארציות, והקניית בהירות ופשטות לתהמורה על  ,  2012

שללוהאחדתן   אחת.    תוכנית  מסגרת  ארצית  היא  מתאר  אחת  תמ"א 
התכנון    ובדמארג אחד נושאים המרכיבים את רהמכנסת ל מקיפה,    תוכנית

את    תוכניתההארצי.   המשרטטים  הראשיים  המתאר  קווי  את  מתווה 
 .הארץ דמותה הפיסית של

 בנויה משני פרקים:  אחת תמ"א 

א'   וסדרי תכנון.    –פרק  נאספו מכל   פרק זהבכללים: עקרונות, הנחיות 
רחבים ומקיפים,    משמעותמתאר ארצית היסודות שיש להם תוקף ו  תוכנית

ביח משותפים  הארצוהם  לתכנון  כמטרת  י.ס  נוסחו  אלו  על,  -יסודות 
כלליים, אחת,  ם בליבה של תמ"א  והגדרות משותפות הנמצאי  עקרונות 

 התכנוני. דם הוראות המסדירות את ניהול ההליךילצו

ב' נושאיים   –   פרק  בת  :פרקים  פזורים  היו  אשר  הנושאים  כניות  וכינוס 
הא ח  רציותהמתאר  סדורה  במתכונת  ועריכתם  הפרק    .דשהוארגונם 

חטיבת תשתיות וחטיבת שטחים פתוחים. תחת    –מחולק לשתי חטיבות  
קבוצת שטחים מוגנים (שטחים    –ות  הפתוחים שתי קבוצחטיבת השטחים  

  -   בייעוד שמורות טבע, יערות וגנים לאומיים), וקבוצת שטחים מערכתיים
פי וח  צירי נחלים וחופים (בשלב זה,  -  הארץ  מתווי נוף היוצרים את תבנית

 . )הים התיכון בלבד

ערכתיים, תחת  בקבוצת השטחים המ  כלולים כפרק (פרק נחלים)הנחלים  
להלן סקירה קצרה של עקרונות פרק    .בחלק ב'  הפתוחיםחטיבת השטחים  

נחלים. סקירה זו היא חלקית בלבד, הוראות התמ"א מפורטות הרבה יותר  
 ים.הן להבנה מלאה של פרק הנחלויש לפנות אלי

  

 תכנית המתאר הארצית החדשה,  -אחת  תמ"א מבנה הוראות התכנית (מתוך -תמ"א אחת  
 )2015, קפלן, הוועדות המחוזיותעברת התכנית להערות ה



 מדריך  מסמך|   לאייםום אקוהידרולוגי של נחלים באזורים חקהרחבת רצועות נחל לצורך שיק

30 
 

 :וסביבתם נחלים לגבי"א בתמ מרכזיים עקרונות

מתווים את  הנחלים    .ת בארץמערכת הנחלים הראשיכוללת את  התמ"א  
הניקוז. זרימת המים, מקיימת בהם בתי גידול   וי הנוף ואת מערכת אגניוק

צירי  בנוף הארץ.  הנדירים  ענ  לחים,  ומוקדי  קושרים אתרים  יין,  הנחלים 
לאורכם שטחים , שכה ולרוחבה של הארץ. הנחליםצירי טיול ותיור לאור

"הפוגות"   ,וטבעייםחקלאיים   שטח  מהווים  העריםפתוחים  ים  של    . בין 
התמ"א מאמצת גישה של הבטחת קיומם ותפקודם של נחלים וסביבתם 

 : דגשים עיקריים. בראייה אגנית

 יחסות לאגן תיה  , שמירת הנחלים, תוך ביטוי לערכיהם המיוחדים
שימושים בעלי זיקה   ן החזותי של הנחל, העדפתההיקוות והאג

וככל הניתן טבעי   קיומו של הנחל במופע פתוח,  בתו,לנחל בקר
 לכל אורכו, טיפוח מעיינות, שיקום נחלים והשבת פיתולים.

  ,רציפות לאורך הנחל: מתן אפשרות להליכה רציפה לאורך הנחל
הנחל.   דרך  המבטים  אקולוגית    שמירתוהמשכיות   -רציפות 

 . לוגיים מתקיימים על צירי הנחליםרבית המסדרונות האקומ

 

 

 

 

 

תחומים: אפיק, רצועות  .  מים ולמקטעיםחולתמחלקת את הנחל    תוכניתה
מקטעים: שפך    .ופשט ההצפה לאורך הנחל  י הנחל,מגן והשפעה משני ציד
 ומקטע נחל פתוח. הנחל, מקטע עירוני,  

את  תוכניתה חלק  קובעת  הנחל,  רוחב  ל י  עוד  נקבעו  כל  התחומים  א 
ב  תוכניתב או  הניקוז  תוכניתלנחל  חוק  המותרים לפי  השימושים  ואת   ,

 בהם:

ועדכני.  :אפיק מיושר  אוויר  תצלום  פי  על  המדידה,  נקודות  בין    המרחק 
המותרים:   עגינה  השימושים  אמצעי  ותחזוקה,  הסדרה  נחלים,  שיקום 

מתק מתקנים,  וומזחים,  מחקר  חצני  ודרכיניטור,  תשתיות  קווי  יית  ם, 
 . תשתית לאורך

האפיק  5  :מגןרצועת   צידי  משני  המדידה  מנקודות  השימושים  מ'   .
באפיק,    תרים:המו שהותר  סלולים, וכן  כל  לא  שירות  דרכי  או  שבילים 

 . שילוט ותצפיות

  -מ' מנקודות המדידה ובנחל משני    100  -בנחל ראשי    :רצועת השפעה
כל שהותר ברצועת רים:  השימושים המות  מ'.  500  -ם  מ'. בנחלי הדרו   50

ון, דרכים  ת ללא בינוי, טיילת, חניונטיעות מינים מקומיים, חקלאוכן  המגן,  
 .ומסילות

הצפה בשטח  :פשט  מותרים:  שימושים  בתשריט.  כמסומן    ים גבולותיו 
  תוכנית .  שימוש  כל  -  שמעבר  בשטחים   כמוגדר.  –לחלקי הנחל    פים החופ

  ולטיפול   הצפות  בפני  הלהגנ  האמצעים  את  נוי תפרטיב  הכוללת  בפשט
 .העילי בנגר

תוך  ,  ופעולה  ששימו  כמסומן בתשריט. שימושים מותרים: כל  :שטח הצפה
  , אקולוגיים  בערכים הפגיעה   ולמזעור  העילי   הנגר  לניהול   האמצעיםפירוט  

 . המים ובאיכות התהום במי

 . כהגדרתו :שפך נחל

ת תחומי ת לנחל צריכה לקבוע אמפורטכנית  ומנחות שת  תוכניתהוראות ה
ומספקת הגדרה כללי כניות ות לתחומים. ההוראות מתייחסות לתהנחל 

ולתבמרחב הנחל, לה נחלים  בינוי בסביבת הנחל, וסטת  כניות הכוללות 
שהוגדרו. העל  לעקרונות  הנחיות  בהתאם  ניקוז,  במסגרת  למפעל  יה 

 הנחל  בתוואי  ליםתופי  כולל,  לקדמותו  הנחל  מצב  החזרתמגדירה    תוכניתה
 נחלים בתשריטהדוגמה לנוכחות  -"א אחת תמ 
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הכנת  הצפהה  ופשט במסגרת  והתייחסות  לבחינה  הנושאים  כאחד   ,
 המפעל. תוכנית

   3/ ב 34תמ"א אחת לעומת תמ"א בפרק נחלים ב השינויים

 הצפה פשט  חדשים:  נחל  תחומי  הוסיפה  אחת  (שטחים   תמ"א 
 ושפך נחל.דוגמת נופי ביצות  , שטח הצפה הנחל) מעבר לגדות

 אב מייצרת  אחת  בין  תמ"א  בחנה  שונים  נחל  התאם מקטעי 
ולשי לצלאופיים  העיקריים  הקרקע  מקטע    דםימושי  נחל,  (שפך 

 ). עירוני ומקטע פתוח

 להגדרה "אפיק" בתמ"א אחת "עורק" שונה נח המו . 
 בקביעת רוחב חלקי הנחל  בוטל מושג "ציר העורק" תמ"א אחת  ב ,

 ודות המדידה. והוחלף בנק
 המותרי הקרקע  בשימושי  הבדלים  הנחל. תמ"א ישנם  בחלקי  ם 

וברצועת המגן,   אחת לא מתירה פעילות חקלאית באפיק הנחל 
ההשפעה היא מתירה   ואישורים מיוחדים. ברצועתאלא בתנאים  

 ). 5(ראה איור  בינויפעילות חקלאית, אך ללא 
 כניות ותב  הרצועות  רוחב  לקביעת  פרמטרים  תמ"א אחת מגדירה 

 .הנחל ומרחב חלהנ שימושי במגוון התחשבות תוך , מפורטות
   ת חדשות המגבילות הטמנת או הסטת ישנן הוראובתמ"א אחת

ומצד שני מאפ ומעודדנחל מצד אחד,  פיתולים    שבתת הושרות 
 והשבת נחל לתוואי המקורי במידה והוסט. 

   הנחל,  בתמ"א אחת הנחיות רבות לגבי תכנון ותשתיות בסביבת
 הנחיות עדכניות לנספחי ניהול נגר, ועוד. 

נוספישנם הבד בין שתי התלים  עיקרי   ות.כניוים  זו הבאנו את  בסקירה 
 הדברים הרלוונטיים לעבודה הנוכחית. 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 תחומי הנחל ושימושים מותרים   –מול תמ"א אחת   אל    3/ב 34: תמ"א 1.4ור יא

 אחתתמ"א 

 3ב/ 34תמ"א 
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 1995מתאר ארצית ליער וייעור,  תוכנית – 22תמ"א 

ביניהן    רמספ  תוכניתל שהראשונה  יער:  הלמטרות,  שטחי  ולקבוע  גדיר 
לייעהי המיועד  והשטח  הקיים  טבעי,  ער  יער  אדם,  נטע  יערות  כולל  ור, 

יערות פאר ונטיעה בגדות נחליםיערות פארק,  ת דובג. נטיעה  ק חופיים 
תוך   ושיחים  עצים  לנטיעת  המיועד  נחלים,  בצדי  כשטח  מוגדרת  נחלים 

שיקום הנחל  שמירת המאפיינים הטבעיים של השטח. בשטחים אלו מותר  
זור נופש בחיק הטבע, תוך שמירת המרכיבים הטבעיים.  ופיתוח השטח כא
 ר כנטיעות לגדות נחלים. קמ"ר של שטח המוגד 39בתשריט התמ"א 

,  כניות מתאר מקומיות ליערותותנערכות    תאר הארציתהמ  תוכניתמכוח  
ופירוט  הכוללות   דרכים  גישה,  דרכי  וחלוקתם,  שימושים  קרקע,  ייעודי 

  ות התכנון המפורט של היערקובעת ש  תוכנית. הק של גבולות השטחמדוי
לשמירת   ותחסייעשה על בסיס הנתונים הטבעיים של כל שטח תוך התי

וחזות   הסביבה  הנוף,  וכן  השטחמאפייני  פגיעה  ,  מניעת  בחשבון  יביא 
בגדות נחלים יעשה בתיאום עם רשויות   תכנון היער בשטחים החקלאיים.

 חל. ורשויות הנוז הניק

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 דוגמה לנוכחות הנחלים בתשריט - 22תמ"א  
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 דיון 

  יותר ורבת יריעה התייחסות נרחבת  החל לקבלושא הנחלים נים נעם הש
ארציוכניות  ובת  ויותר והעקרונות בעבר  .  תמתאר  התכנון  מדיניות 

משיקולים   הותוו  בנחלים  הניקוז  עבודות  תכנון  את  שעיצבו  התכנוניים 
על הנדסיים הנשענים  ,  יםחלבנ  התכן  ספיקות  לגבי  עקרוניות   הנחיות  , 

  לייעודי   בהתאם  להצפות  המקובלתההשגה    הסתברות  את  המבטאות
להיכנסאולם    .השונים  הקרקע החלו  האחרונות  שיקולים   בשנים  גם 

נופי  ואקולוגיים לשיפוט  סביבתיים,  ניקוזים  לשימור קרקע    ףבאג  מפעלי 
 ופיתוח הכפר.  משרד החקלאות וניקוז,

תמ"א   ניקוזותבהתבטא    3ב/   34יישום  הנדסיוע ה  כניות  שיפוט    . ברות 
רד להגנת  של המשו עדות השיפוט התווספו עם השנים נציגים של רט"ג  לוו

לא קיימת .  בשלב התכנון הכללירק  יפוט מתקיים  שההסביבה. עם זאת,  
שלבי אישור  , ולא קיימים הנחיות לתכנון המפורטכניות ודרישה לכלול בת

ניקוז שהן מתאריות וכלליות  . פיםאו תיאום נוס   ות משאירות פתח כניות 
הניקוז  ,  המפורטכנון  לת  רחב לרשויות  מותיר  זה  מצב  בקרה.  ללא 

פעולה   חופש  הניקוז  ועדיין  ש,  רחבולמהנדסי  בעבר  להביא הביא  עלול 
  .תכנון ולפגיעה סביבתיתבלשינויים מהותיים 

בינואר ה רשואמדינת ישראל ווני של תמ"א אחת מהווה את העתיד התכנ
זשעבו  לאחר,  2020 תחתיה הסתיימה  ו דה  ומרכזת  אוספת  התמ"א   .

כניות מתאר נושאיות נפרדות שבאו ויסודות, תפיסות ועקרונות תכנון מת
בזמנן לתת מענה על צרכים שונים, ומאגדת אותם למשנה תכנונית סדורה 

המת ומגאחת,  הסכמות אמת  יצירת  תוך  השונים,  הצרכים  בין  שרת 
 .ישראליות ב נרחבות בקרב כלל גופי התכנון והמדינ

התמ"א מטמיעה בפרק הנחלים את גישת שירותי המערכת האקולוגית,  
שמירת תכנונית של  מדיניות    לערכיהם   ביטוי מתן    תוך  הנחלים  ומתווה 

המגוונים: ולתפקודיהם  מורפולוגיים,  ,  אקולוגיים,  הידרולוגיים  המיוחדים 
יחסת  ובסביבתו. התמ"א מתי  הנחל  לאורך  המתקיימים  ומבניים,  חברתיים

לצ הנחל  הן  והן  רכי  וחברתית,  נופית  הידרולוגית,  אקולוגית,  כמערכת 
 . פיתוח כניותו לצרכים המשתנים של הסביבה, שבאים לידי ביטוי בת

הנוכחית   אחתל  תואמתהעבודה  תמ"א  העקרונות  את,  העתיד    מתווה 
הבנה שהיא יוצרת מסגרת תכנונית  ה ומוטמעת בתוכהתכנוני בישראל, ה

הרואה   כלמקיפה,  הצראת  בנושל  העדכניות  לגישות  ומתאימה  אי כים, 
מקצועית,   תכנונית  פרשנות  להעניק  מבקשת  העבודה  וסביבה.  תכנון 

בתכנון   התכנונית  השפה  ליישום  עקרונות  ולגבש יותר  מפורטת    ברמה 
   .מקומי

 . מצב התכנוני המאושרעבודה זו לא תסתור או תתעמת עם ה*

 

  

 )2017ליגמ  צילום: ( התעלה המזרחית של הירדן בעמק החולה. 
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 מסמכי מדיניות סקירת    1.2.4

רה של מסמכי מפתח בנושא מדיניות תכנון וביצוע  סקירה קצ  מובאת כאן
בישראל. בנחלים  את    פעולות  מציגה  עוסקים  הסקירה  בהם  הנושאים 

ביותר לעבודה זו,    ואת התובנות וההמלצות הרלוונטיות  השונים  המסמכים
על מנת לשמור על קיצור. לתמונה מלאה יש ומביאה את עיקרי הדברים,  

ועקרונות  עבה  .עצמם  םלמסמכי  לגשת מידע  שואבת  הנוכחית  ודה 
ם זאת מתאימה את עצמה לימים בהם היא נכתבת ממסמכים אלו, ויחד ע
קדימה.   דרך  העבודהומפנה מבט  להתוות  של מסמכי    יישוםל  מבקשת 

ים במרחב שא המסוים של נחלתוך התמקדות בנו  והעקרונות,מדיניות  ה
 תכנונית יישומית.  , ופיתוח שפה החקלאי

ישר מדיננחלי  (המשרד  אל:  תכנון  ועקרונות  הסביבה, יות  לאיכות 
2004( 

מסמ הינו  תכנון"  ועקרונות  מדיניות  ישראל:  "נחלי  שבא  מסמך  מקיף  ך 
חלים, ולגבש עקרונות תכנון  שנים של תכנון ושיקום נ  10-לסכם ולהציג כ

ולניהולם.ומדינ להסדרתם  הנחלים,  לשיקום  כוללת  ארצית  המסמך    יות 
יריע ברוחב  את  מקיף  ושתו  לתכנון  הנוגעים  הנושאים  נחלים כל  ,  יקום 

הארצית, ו ברמה  הנחלים  של  המערכתי  ותפקודם  לערכם  מתייחס 
 : ההידרולוגי, היבטים אקולוגיים, והיבטים חברתיים תפקודם

וללות, ועושה זאת על  ומה הן כ  כניות נחלוהמסמך מנחה כיצד להכין ת
ת בהכנת  אז  עד  שנצבר  ניסיון  מספק    לים.לנח  כניותובסיס  המסמך 

ים וכן עקרונות באשר לדרך השיקום ולצורת הניהול,  עקרונות לשיקום נחל
המסמך מתווה   שוטפת של הנחל המשוקם.הארגון, הממשק והתחזוקה ה

הכנת   אב,  תכנת  הכנת  הכוללת  תכנונית  בסיס אר  מת  תוכניתדרך  על 
  ית כנתו, והכנת  תוכניתהאב, הצעת פרויקטים יישומיים למימוש ה  תוכנית

דגיש את החשיבות של ראייה אגנית, המסמך מ  לבקרה, ניטור ותחזוקה.
והגורמים בת והכרה של מכלול ההשפעות  חום אגן ההיקוות, אף  הבנה 

 אם אין יכולת לטפל בהם בפועל. 

כניות  ותוצריו תש  ,ות שטח גדולותידיחשל  בין תכנון כולל    מבדילהמסמך  
יות גמיש  שהוא  מקטעי,  לתכנון  ומתאר,  קהילתי. ור,  אב  התכנון    תכנון 

והתכנון    תאיםיהכולל   יחסית,  טוב  במצב  הטבע  משאבי  בהם  לאזורים 
ול הקיים  לשימור  המקטעי    חיזוקו.מכוון  משאבי יהתכנון  כאשר  תאים 

אקטיבי.  שיקום  ונדרש  מדורדר  במצב  הקההתכנו  הטבע    יתאיםילתי  ן 
  ה.בניים, אז יש מוטיבציה לתושבים לעסוק בזרבשיקום נחלים או

המקטעי   ללא  התכנון  (אך  הנחלים  שיקום  בתחום  יתרונות  כבעל  מוצג 
 לת):ראיית התמונה הכול-התעלמות מן החיסרון של אי

 מאפשר ניסוי וטעיה, ויישום נרחב של פתרונות שהוכחו כמוצלחים 

  רויקטים הראשונים כאמצעי שכנועות הפתוצא –תורם להסברה 

 ולא פרויקטים  ליישום  מכוונים  בסי  המשאבים  ויצירת  סי לתכנון 
 מידע

שיתוף ציבור החקלאים עשוי  , מצוין כי  נחלים העוברים המגזר הכפרילגבי  
חיכוכים  לוהתנגדויות  למנוע  ומומלץ  ובין  ,  המקצועי  התכנון  בין  שלב 

 . המקומיתמטרותיה ורצונותיה של האוכלוסייה 

החקלאות   כמעטפת    -שמירת  החקלאיים  השטחים  את  רואה  המסמך 
ל נחלי החוף. שמירת הנחל וסביבתו כרוכה רבותית ואקולוגית שנופית, ת

הקרק עיבוד  ובהמשך  הסובב,  החקלאי  השטח    בוד העי.  עבשמירת 
ירוקות,  דכננתפס  החקלאי   ריאות  קיום  הסביבה,  בשמירת  מרכזי  בך 

 ותרבותית לתושבי הערים הסמוכות.ויצירת חוויה נופית 
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בנח העילי  הנגר  של  סביבתי  לניהול  ישראלמתווה  דש"א,   לי  (מכון 
2010( 

למדיניות והמלצות  ידע  תשתית  לספק  מנת  על  הוכן  מטרה  ב,  המתווה 
חלים ולהיבטים הסביבתיים, האקולוגיים והנופיים  נל  לשינוי ביחס  יללהוב

הניקו בפעולות  למסמך  הכרוכים  הרקע  רפורמה  בזמנו  היה  ז.  קידום 
ע"י הממשלה,   הניקוז  חוק    במטרהבתחום  תיקון  ולהכין   ההגנההניקוז 

 . תמפני שיטפונו

ארגון    עם עברו  הניקוז,  חוק  במסגרת  הפועלות  הניקוז,  רשויות  השנים 
לרש והפכו  אגמחדש  זאת,  .  נחלו  ן ויות  בצורה  הן  תפקידיעם  מוגדרים 

וכוללנית חלוקת התקציבים  .  רחבה  ובינושא  ניקוז  פעולות  פעולות בין    ן 
של    ישמוגדר.  לא  סביבתיות   בפעילותן  שונות הבדלים  ניקוז    רשויות 

  קונפליקטים בין מתקיימים  ובמקרים רבים    ,הטמעת מרכיבים סביבתייםב
 . יםאקולוגי ו  יםתיסביב םצרכי ניקוז וצרכי

רשויות הניקוז חשופות לתביעות משפטיות באופן  , משפטי-החוקיבהיבט 
זהות  לגבי  וויכוח  , וקיים  בהיבטים סביבתיים  פיע על התפקוד שלהןשמש

 .ותחת איזה שר  הסמכויות, מכוח איזה חוק,ז אצלה את  הרשות שתרכ 
, ואין  ביבתייםרשות הניקוז איננה מחויבת לפרמטרים ס  מנהלתית  מבחינה

על ופרויקטיםיה  חובה  פעילויות  של    לכלול  הסביבה  בערכי  הממוקדים 
התכנוני,מבחינת    .הנחלים וההליך  התכנון  על   מדיניות  מצביע  המסמך 

הפחתת נזקי שיטפונות הנשענת על  לטובת    הטיה ברורה בחוק הניקוז
הסדרה של האפיק לכושרי הולכה של ספיקות שיא בהסתברויות השגה  

תפיסת ל  מדיניות התכנון  בין  פערה  ועל  ת בהתאם להנחיות התמ"א,שונו
מצביע המסמך  ,  התכנון ההנדסיבהיבט של  .  ז הניקו  חוק  שבבסיסהניקוז  

ביאה להפרה של  מש,  ם"קשיחה" להסדרת נחליה הנדסית  הגישה  ה  על
והעצמ המשקל  ארוזיה  ת שיווי  ונזקי  התכנון  מנגד,  ,  גישת 

מעצבת אפיק" בשונה מושג "ספיקה  עושה שימוש ב, ההאקוהידרולוגית
  .מהתכנון ההנדסי, המתייחס לספיקות שיא לפי תקופות חזרה

 ההמלצות העיקריות: 

   הנחל    אינטגרטיביניהול ל  ע"ישל  האחראית  אחת   רובישות 
 .איםהנוש

   ,סמכות ניהולית, מקצועית   עםרשות ארצית לניהול אגני היקוות  
 . אגניותותקציבית, אשר תנחה את עבודת הרשויות ה

   ,הניקוז,    סמכויות בתחומי  עםרשויות אגן, על בסיס רשויות הניקוז
בפרוזדורי הנחלים אחריות , וחף באגן ההיקוות כולושימור נגר וס

 . פנאי ונופש  ופיתוחתי, אקולוגי, לניהול משולב: הידרולוגי, סביב

 א הסביבה,  להגנת  מיניסטריאלית של המשרד  משרד   ואחריות 
 . נת הסביבהות משמעותית של השר להגהחקלאות עם מעורב

 ,פעולה ומנג  שיתוף  המוסדות  בכל  הולם  וייצוג  נוני שקיפות 
 .הפעולה

 ות הטבע והגנים וקרן קיימת לישראלממשק עם רש. 

 הפקיע, לרכוש או להחכיר מקרקעין  ות לסמכ  :סמכויותה  הרחבת
או אקולוגיים  סביבתיים,  משיקולים  הנחלים  פנאי    לאורך  לצרכי 

נגר,    הרחבת סמכויות בנושא שימור מיוויות אכיפה  מכס  .ונופש
 . קרקע וסחף

 מדינהישען בעיקרה על תקציב התש מסגרת תקציבית, קביעת. 

 עיצוב מחדש  שמירה/שיחזור/  : שינוי הגישה ביחס לנזקי שיטפונות
הנחלשל   בפרוזדו   מניעת  ,פרוזדורי  אורבני  ופיתוח  פשטי בר 

ביטוחית  ,ההצפה נחל,  אלטרנטיבה  כלל  בים  תכנון  של  ראייה 
הנחל (ת,  תפקודי  מתארי  אגןותכנון  נגר ,  )כניות  ניהול  תוכנית 

ת  המותאמות  ונחלים של  מקומיותולסטנדרטים  קידום  ,  כניות 
אקו בע,  הידרולוגיות-גישות  נמפיתוח   ה הטמע,  וכהצימות 

ומהנדסי הידרולוגים  המכשירות    וקיוםניקוז    בפקולטות 
 .כנניםהשתלמויות, ימי עיון וסדנאות למת
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 דיון 

ידע רב ועבודה רבה נצברו עם השנים בעבודות, דוחות ומסמכי מדיניות 
עשונים   ושוב שהוכנו  שוב  שחוזרת  מהותית  נקודה  גופים.  מגוון  ידי  ל 

השונ המדיניות  תכנון  במסמכי  מדיניות  ליישם  הקושי  על  מצביעה  ים 
פיצול   עקב  מקיפה  נחלים  הנוגעים  ושיקום  שונים  בהיבטים  הסמכויות 

 לניהול משאב מים בישראל בין משרדי ממשלה, רשויות וגופים שונים. 

זו של הממשק    –נקודת מבט מסוימת  בנושא מ  העבודה הנוכחית עוסקת
ל החקלאיים  הקרקע  שימושי  ובין  הנחל  שהמסמכים בין  בעוד  צידו. 

עקרונית תשתית  מספקים  לתפקיד ת-הקודמים  יריעה  רחבת  פיסתית 
נוכחית מבקשת לעסוק באופן ישיר ויישומי  הנחלים באשר הם, העבודה ה

שת לספק  בודה מבקבמרחב המשותף לנחל ולחקלאות. לגבי נושא זה הע
נה נקודת מבט נוספת, למקד את עקרונות התכנון, ולהוות אבן דרך ראשו

נחל בממשק  שינוי  להשגת  מעשיים  כלים  במקומות - בפיתוח  חקלאות 
   נדרש. שבהם הדבר
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 החקלאות והכפר מדיניות משרד    1.2.5
 

 )2010( קיימא במשרד החקלאות והכפר-האסטרטגיה לפיתוח בר

ורב-חקלאות רב    :החקלאות  תוח לפיעל  הת  ומטר ,  תפקודית-משימתית 
תורמת    ,איכותי, מגוון בעלות סבירהמייצרת ומספקת מזון טרי, בריא,  ה

מייצרת ערכי  ,  לפיתוח מעגלים כלכליים נוספים של תשומות ועיבוד תוצרת
 .יישבות ופיתוח הכפר וערכים שבין אדם לסביבתווף וסביבה, התנ

קיימא   תמטרו בר  תו  תוחיפ  :לפיתוח  החקלאית    ם ע  ןאיזו   ךהצמיחה 
והכפרטבעיי  םמשאבי החקלאות  של  המעמד  חיזוק  פיתוח  ם,  קידום   ,

פי יעיל    , תוח ההון האנושיהכפר בפריפריה,  צמצום אי הוודאות, שימוש 
קידו  ציבוריים,  התוצרת,  במשאבים  ובטיחות  איכות  התועלות ם    טיפוח 

וסביבהל טבע  החקמשאבי  הידע  ויישום  פיתוח  פלאי,  הייעור  ,  יתוח 
וקידום   הטבעי,  ומשמר והמרעה  מושכל  דיג  לצרכי  הימי  המשאב  ניצול 

 .לצרכי חקלאות ימית בת קיימאו

בר פיתוח  חקלאיים  בקיימא  -מדיניות  שלושה   שואפת אזורים  בין  לאזן 
 מרכיבים: 

 והמים הקרקע משאבי, האקולוגיות כותערהמ   
 המזון ייצור של כלכלית כדאיות( החקלאית הכלכלה( 
 פרנסה) מקורות וגיוון חברתית יציבות( הכפר פיתוח 

בישראל    חקלאותיבתיות והנופיות של המזהה את התועלות הסב  תוכניתה
תפקודית המספקת תועלות ציבוריות מעבר  -כחלק מהיותה חקלאות רב

ו הלמזון  לחיזוק   האסטרטגית  תוכניתסיבים.  כלים  של  שורה  קובעת 
של   הנוספות  מלהתועלות  ע החקלאות,  השמירה  היצרניים  בד  ערכיה  ל 

רקע החקלאיים לצד  , אך אינה נוגעת ישירות בסוגית שימושי הקוהכלכליים
 הנחלים.

 

 )2015מדיניות משרד החקלאות והכפר (

על   נשענת  החקלאות  משרד  והכפר  החקל  משרד  חזוןמדיניות  אות 
)2013 :( 

וביסוס   ישראל  חקלאות  לפיתוח  יפעל  ערכי המשרד  ברוח  ההתיישבות 
ומשאביה, להבטחת אספקת מזון   ות המדינהציונות, לשמירה על אדמה

לתושב ואיכותי  היחסי של חקלאות טרי  היתרון  ולמינוף  ישראל  מדינת    י 
 .ישראל

 : מטרות העל בהתאם לחזוןועל 

  ערכי הציונות  ההתיישבות ברוחפיתוח 

  תוצרת חקלאיתיצירת תנאי ייצור אופטימאליים לצורך אספקת 

 מדינה ומשאביה  שמירה על אדמות 

  מינוף יתרונות יחסיים בחקלאות הישראלית 

  אוכלוסייהשל המזון הטרי המסופק לאבטחת איכותו ובטיחותו 
  שיפור איכות השירות ומתן שירות יעיל וידידותי 

וריסוס  דישון    ת הסביבתיות של החקלאות:המסמך מציג ומכיר בהשפעו
פעה על איכות המים  , יצירת סחף והגדלת הנגר, השפים, הידוק קרקעעוד

 מך מציג כיעד את צמצום השפעות אלה.ועוד. המס
  , והייצור החקלאי  חזק את המגזר הכפרינועד לתמוך ול  קיימא-פיתוח בר

למנו  מתוך ומהרצון  החקלאות  של  הלאומית  בחשיבותה  ע  הכרה 
הכפרי, זניחת קרקעות, אובדן תעסוקה והשתנות    הידרדרות של המגזר

החקלאישל   בת  .הנוף  חקלאיות  -חקלאות  מערכות  על  מבוססת  קיימא 
חקלאי    להן, ועל ממשקהמקיימות את משאבי הקרקע והמים הדרושים  

הביולוג המגוון  לשימור  בתפקוד  התורם  ותומך  החקלאיים,  בנופים  י 
 ת. גיוולוהמערכות האק
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 : המלצות מדיניות

יש לפנות  ה מלאה  . לתמונלעבודה זו מובאות כאן אותן המלצות הנוגעות באופן ישיר    *
 אל מסמך המדיניות המלא. 

 :הנוף החקלאי

 ת תוך רגישות לנופי הסביבההכוונת שימושי קרקע של החקלאו. 

 י טיול ושבילי אופניים להנאת הציבורשילוב דרכי נוף, מסלול . 

 וטיפוח   ערך נופי משמעותי, לצורך לשימור  יבים בעליזיהוי מרכ :  
לי רציפים  אלמנטים  נקודתיים,  מתפתלים   ,ניאריים מוקדים  או 

טיול) ודרכי  (נחלים  ניגוד   ,ואורגניים  ל  המהווים   "סדר" מעניין 
 .איקלהח

 :תכנון

   יאזנו בין  קווים מנחים  .  בצורת גידולםובבחירת הגידולים,  גמישות
 . ערכיות ורגישות נוף הסביבהצורכי החקלאים לבין  

   ל על המאפיינים הייחודיים ש"  רוח המקום" זיהוי, שמירה וטיפוח
 . נחים לניתוח מאפייני הנוףכל אזור. הגדרת קווים מ

 ות ולתיירות נופש ופעילות, לטייל  זיהוי פוטנציאל וביקושים למוקדי
 .תיירות חקלאית במרחב החקלאי. חיזוק וטיפוח נופי באזורי

 :פיים לצד היצרנות החקלאיתרכים נוחיזוק ע

   ויצירת ניקוז, שימור  ותעלות  נחלים  לצירי  נופי  מקווי מים  חיזוק 
 . לחחיים, שימור אזורי ביצה ואחו -עונתיים לדו

   ת ככל הניתןעשירה ומגוונונת נוף  לקבלת תמ"  ארגז כלים" יצירת. 

 

 

 נחלים ו  ממשק בין שטחים חקלאיים מעובדים

בה סוגיות  בוחן  לעומתהמסמך  פגיעה  של  אפשרית   יבטים  תרומה 
ובנייה. לגבי ממ ומספק המלצות בנושאי תכנון  שק השטחים  לחקלאות, 

שטחי   של  הצפות  של  בסוגיות  עוסק  המסמך  נחלים  עם  החקלאיים 
 . נחליםיבורי בשבילי טיול לאורך החקלאות, שימוש צ

אגף  ץ להתייעץ עם  בסוגיה של הצפות של שטחי חקלאות המסמך ממלי
ועם רשות הניקוז    ור קרקעשימ ופיתוח הכפר  וניקוז במשרד החקלאות 

לאיים סמוך לנחל, להתייחס לניקוז ים חקלשטח  תוכניתבהכנת    הרלוונטית
כניות המייעדות  ו, בתכניות מתארושטחים חקלאיים בנספחי ניקוז של ת

מבנים    שטחים לחקלאות סמוך לנחל לשקול קביעת מרחקי מינימום בין 
וערוצ נחלים חקלאיים  חקלאיים    י  מבנים  להרחיק  לאפשרות  ולהתייחס 

נחלים של  הצפה  לכלול  מפשטי  מנחה  המסמך  אקולוגיים  .  שיקולים 
 .ניות לניקוז שטחים חקלאיים ובעת הקמת מאגרי השקיהותכב

ציבורי בשבילי טיול לאורך הנחלים, המסמך מאמץ את ל שימוש  בסוגיה ש
כניות מתאר ארציות ויעת תלאורך הנחל בהתאם לקבזכות הציבור לטיול 

 ובמקומות נוספים ככל האפשר. המסמך ממליץ להסדיר את שבילי הטיול 
מתאר שבה ייקבעו אמצעים סטטוטוריים למניעת פגיעה    תוכניתבמסגרת  

בשטחי המטיילים  מצד  של  במטיילים  אפשרית  פגיעה  וכן  החקלאיים  ם 
וט, סימון  ול מהשטח המעובד, שילהפרדת שבילי הטי:  הפעילות החקלאית

ועוד.כניסות לשט ישנה   חים חקלאיים, אמצעים לאיסוף וטיפול בפסולת 
בר לחוק התכנון והבנייה כגון ביטוח  אמצעים משלימים מע  המלצה להוסיף

קלאיים אלא ללכת בשבילים  טט בשטחים חכי אין לשו  המטיילים, ולקבוע
 מסומנים בלבד.

והדברהחלחול  בנושא   דישון  חומרי  של  מטפל, מסה  ותשטיפים  לא  מך 
 .הפתרונות ניתנים במסגרות אחרות ומציין כי
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 ם נחליוממשק בין משקי בעלי חיים 

תשטיפים    בסוגיה שתשל  ממליץ  והיתרים  והמסמך  מפורטות  כניות 
יקבעו   חקלאיים  ומרוכזים  למבנים  בתשטיפים  לטיפול  האמצעים  את 

 . פגיעה בשטחים סמוכיםשימנעו 

נקודתי לגבי משקי בעלבסוגיות של הצפות של שטחי חקלא י  ות באופן 
היא   ההמלצה  בתחומי  להימנעחיים  חקלאיים  מבנים  פה  ההצ  מלקבוע 

חוות דעת משרד החקלאות ופיתוח הכפר  כמו כן,  התדירים של נחלים.  
למבני משק  חיים  בנוגע  פתוחים    בעלי  לנחל,  יתייחסובשטחים   לקרבה 

 .ההצפה ולנזקים האפשריים למבני המשקלתדירות 

 נחלים ורעה בין מממשק 

כניות לנחלים יקבעו הגבלות ותההמלצה היא ש  זיהום מי נחל  של  סוגיהב
 המרעה בנחל ובסביבותיו.  לותעל פעי

יקבעו הגבלות  כניות לנחלים ותההמלצה היא ש דילול צמחייה  של סוגיהב
המרעה פעילות  פעילות    על  ובסביבותיו.  הנחל בנחל  בסביבת    המרעה 
על ותפוקח  רש-תבוקר  היתרידי  בין  המרעה,  למאפיינים    ות  בהתייחס 

 .הנחל  הסביבתיים הייחודיים של

 מיקום מבנים חקלאיים 

משרד החקלאות תומך במיקום מבנים חקלאיים בשטח החקלאי הפתוח  
מהשטח החקלאי שהם משרתים עלולה לפגוע    הרחקת המבנים  כאשררק  

החקלאיתבפעילות   ובתוצרת  במקרה   ,החקלאית  המבנים   או  שמיקום 
וטרינריים או בהעדר פתרון    בשטח הפתוח נדרשהחקלאיים   משיקולים 

 .אחר

חקלאי  בעת מבנים  יש  מיקום  הפתוח  בשטח  בערכיות ים  להתחשב 
נע ביל ואף להימגבוהה יש להג  ובמקרים של רגישות,  סביבתית-הנופית

לרבות   חקלאיים,  מבנים  של  ומבנים  מהקמה  דגים  בריכות  חממות, 
יש הממ  אחרים.  את  המבנילבחון  בין  הפעילות שק  החקלאיים,  ם 

לתת יש  סביבתיים.  וערכים  בפסולת  החקלאית  לטיפול  הדעת   את 
 .עילות החקלאיתהחקלאית המלווה את הפ

 

  מחוז צפוןלמבנים חקלאיים ב תוכנית  –  21904ג/ תוכנית

מגדירה תפיסה בסיסית לפיה המבנה החקלאי נדרש לשירות    תוכניתה
מוקם הוא  שבו  החקלאי  על המשק  המבנה  גודל  של  הצדקה  ונדרשת   ,

המשק. בעל  של  החקלאית  הפעילות  היקף  המבנ  בסיס  מיקום  ים לגבי 
היא ש ולא התפיסה  ימצאו בקרבת מבנים אחרים  ראוי שהמבנים  ככלל 

ז עם  הפתוח.  חקלאיי  , אתבשטח  להביא  -םשיקולים  עשויים  תפקודיים 
חקלאיים  לצורך למקם מבנים בסמוך למקום העיבוד, כלומר בשטחים ה

 . הפתוחים

יותר  ש,  בין מבנים חקלאיים קשיחים לקירוי צמחיבחנה  היוצרת    תוכניתה
בתי רשת ומנהרות ללא ביסוס    כנית מפורטת.וללא ת  חקלאות גם  בשטחי

מפורטת, שתכלול    תוכנית  בנים קשיחים תידרשמל  ראויים לפטור מהיתר.
בתיות, הוראות בדבר מימדים, אמצעי השתלבות בסביבה, הוראות סבי

מבנים חקלאיים קשיחים    והוראות מיוחדות במקרה של קרבה למגורים.
וני  ו צמוד דופן, אלא אם מיקומם בשטח הפתוח חי ימוקמו בשטח הבנוי א 

 והכרחי. 

 דיון 

מש של  התכנון  החקלאות  מדיניות  וכוללת רד  התפתחה  הכפר  ופיתוח 
פ מניעת  וסביבתי,  נופי  שימור  לנושאי  רחבה  עקרונית  גיעה  התייחסות 
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ועוד.   הנחלים  לאורך  לתנועה  הציבור  זכות  שמירת  מים,  במשאבי 
 בין נחלים לשימושי קרקע חקלאיים שונים. קים  המדיניות מתייחסת לממש 

 

 היבטים קנייניים בקרקע חקלאית  1.2.6

אפיון, מיפוי  :  1דו"ח    -  'כרך א,  החקלאות והכפר בישראל  מסמך מדיניות תכנון   תוך* מ 
 ומגמות 

החק בישראלהעיבוד  מקרקעין:    לאי  של  כלליים  סוגים  בשני  מתבצע 
החקלאי מיישם    – יים  רט הפ  מקרקעין פרטיים ומקרקעי מדינה. במקרקעין 

ואילו  פי שיקוליו  משקו עלבעלותו באת   אל ישרמשק הפועל במקרקעי  , 
  "מדיניות הקרקע החקלאית" מגבלות ותקנות הידועות כ  כפוף לשורה של

ע מקרקעות המדינה המנוהלות על ידי  רבכ  ." משטר הנחלות " ובכלל זה  
י חקלאי. רשות מקרקעי ישראל, הן קרקעות שייעודן הקרקעי הוא תכנונ

קובע את המדיניות של האגף לשימושים חקלאיים ברשות מקרקעי ישראל  
האגף מנהל את הקרקע החקלאית בשלושה תחומים  קרקעות אלו.  ניהול  

 עיקריים:  

 קי עזר) משו משבצות חקלאיות (לרבות נחלות .1

 ) ה נחל בתנאי שלא( ארוך לטווח החכרת קרקע חקלאית .2

 השכרת קרקע חקלאית לטווח קצר  .3

 משבצות חקלאיות 

מושג   היא  החקלאית  אתהמשבצת  החקלאית   המתאר  הקרקע  היקף 
ל (קיבוציהעומדת  חקלאי  יישוב  של  ומושבים)רשותו  הקרקע    .ם  עיקר 

ת היא מכפלה  איקלנחלות. המשבצת הח  החקלאית מוחכרת בדרך של
ביישוב   החקלאיות  הנחלות  מספר  עבשל  שאושר  נחלה    שר   "יגודל 

 . החקלאות ופיתוח הכפר

המושכרים   מעובדים  שטחים  ישנם  החקלאיות,  המשבצות  על  נוסף 
ע  (שנה  קצרות  שטחים לתקופות  שנים)  שלוש  לתקופות    ד  המוחכרים 

ית  רטפ  וכן שטחים חקלאיים בבעלות  ,ארוכות יותר שלא בדרך של נחלה
המשבצות מהוות למעשה את עיקר השטח    .ערביים)  (במושבות וביישובים

מהוות את   ולקיבוצים לאורך זמן, ומתוקף כך, החקלאי המוחכר למושבים 
   עיקר השטח המעובד באופן קבוע בישראל.

 נחלה חקלאית

היא   לצורך  " נחלה  ארוכה  לתקופה  לחוכר  שהוחכרה  חקלאית  קרקע 
י החלטה מס’  " (עפ  " אחת  קית חקלאיתיחידה משוהמהווה  פרנסתו ומגוריו  

ישראל)  9 ת מדינת עוד מהתקופה שקדמה להקמ  .של מועצת מקרקעי 
ובהמשך על ישראל, הוחכרה קרקע    פי  ישראל  החלטות מנהל מקרקעי 

 פי תנאים -גודלן של הנחלות נקבע על  ".עיקרון הנחלה"   יפ  חקלאית על
וחקלאיים של שנות החמישים   טרה לאפשר לכן, במ  ואף קודםכלכליים 

הדומה לזו של משק בית    למשק הבית החקלאי להתפרנס מנחלתו ברמה
ממוצע בין   .עירוני  גם  כלל  ובדרך  היישוב  בתוך  בגודלן  שוות  הנחלות 

עם סמוכים.  בא  יישובים  שזאת,  נחלות  זורים  למצוא  ניתן  בארץ  ונים 
 . בגדלים שונים

על מעובדות  הנחלות  באופן ידי החקלא-במושבים,  וב  ים  קטן  פרטי  חלק 
על בקיבוצים,-מהמושבים  החקלאית.  האגודה  מעובדות   ידי  הנחלות 

 במשותף.

  . מגלמת בהגדרתה קבוצה רחבה של זכויות ומחויבויות חקלאית  הנחלה ה
  , חקלאיים ולפעילות לא חקלאית  למגורים, למבנים  היא כוללת זכויות בנייה

על פיצול  ן איסור  בלות כגוהקצאת מים ועוד. על הנחלה חלים כללים והג
איסור על איחוד נחלה והגדלתה    ,וחובה להורשה לממשיך יחיד  הנחלה

ה על  בפועל,ואיסור  בנחלה.  קרקע  של  משנה  בקרקע   חכרת  השימוש 
מה בחריגות  מלווה  בישראל  השכרת  החקלאית  בדבר  שנקבעו  כללים 

חקלאי קרקעות  של  ישנם    ותמשנה  וכן  לו,  מחוצה  או  היישוב  בתחומי 
מעבדים את הקרקע במרוכז עבור היישובים בדרך  קלאיים האגידים חת
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העיבוד העצמי שבהסכמי השכרת קרקע ללא אישור ובניגוד לחובת    של
 ם. החכירה ביישובי

 גיבוש התפיסה התכנונית  1.3

 האקולוגית  המערכת ירותי גישת ש 1.3.1

,  (צמחים יצורים חיים    של  מגוון מערכות המורכבות מ  ןה  תויגאקולו  תומערכ
  ועם   זה  עם  זה  גומלין  יחסי  המקיימים,  ומיקרואורגניזמים)  ייםח-יבעל

 יערות  למנות  ניתן  האקולוגיות   ערכותמה  והכימית. בין  הפיזית  סביבתם
 ים. מעובד ושטחים אלמוגים שוניות, מדבריות, גשם

  הבסיס   הוא)  צמחים  ידי   על ,  פוטוסינתזה(  ראשונית  של יצרנות  התהליך
אקולוגיים   מספר.  וגיתולאק  כמערכת  האזור  של  לתפקודו   תהליכים 

 םהאחרי  התהליכים  כל  את  מאפשרים,  חומרים  מִחזור  ובהם,  נוספים
 '.  תומכים אקולוגיים  יםתהליכ' נקראים הם ולכן , בהם ותומכים

  שמוגדר ,  הביולוגי  המגוון   הוא  האקולוגית  כתערהמ  של  מרכזי   מאפיין
 כתערכמ  המתפקד  אתר  בכל  החיים  היצורים  של  ורבגוניות  כשפע

 .אקולוגית

  תועלות  המשרתים  כתפקודים  מוגדרים  יםהאקולוגי  המערכת  שירותי
  ) חומריים-ולא  חומריים (  האופנים   הן  תועלותה.  חתוולרוו   האדם   לקיום
  את .  ולרווחתו  האדם  לקיום  יםרמתו  האקולוגית  המערכת  שירותי  בהם

,  אספקה  שירותי :  עיקריות  קטגוריות  3-ל  לסווג  נהוג   המערכת  שירותי
 .תרבות ושירותי ויסות ותישיר

  קבלת   בתהליכי  לכלהיל  מבקשת  יםהאקולוגי  המערכת  שירותי  גישת
:  אנתרופוצנטרית   ראייה  –   חדש  מחשבה  ארגון   מהווה הגישה    .החלטות

 . האדם לטובת ותועלות שירותים של ספק הוא הטבע

 מהמערכות  םהמתקבלי  החומריים  המוצרים  אתכוללים    אספקה  שירותי
מים  ולהסקה  לבנייה  עצים,  מזון   כגון,  האקולוגיות   תרופות ,  שפירים, 

 . ביוטכנולוגיים יישומים בעלי גנטיים ומשאבים

 ) (מכון דש"א, אוניברסיטת תל אביב וגית שירותי המערכת האקול: 1.5איור 

  הסביבה   תנאי  לוויסות  התורמים  התהליכים  אתכוללים    וויסות  ישירות
  וויסות ,  ואיכותם  המים  כמות  ויסות  כמו,  האדם  עבור  והאביוטית  הביוטית

 .קרקע  וסחיפת ותשיטפונ, אקלים

  האקולוגיות   המערכות  תפקוד   של  תרומתם  את  משקפים   שירותי תרבות
  להיות   יכולות  התרבות  משירותי   התועלות  .אדם  בני  של  חייהם  להעשרת

 כמו,  ליותאינטלקטוא  וספורט,   תיירות,  נופשל,  יצירת סביבה אטרקטיבית  
 ודת.  אמנות כמו, סמליות מדעי, או  ומחקר חינוך

החקלאי והמערכת  הנחל  מערכותמערכת  מהוות  כאחד  שתיהן    ת 
 . המשתמשים ציבור לאקולוגיות, המספקות שירותי מערכת ותועלות 
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 )2018 ,פורי (צילום: ליגמנחל צי 

 ראל יש ב שירותים ותועלות של נחלים
מערכות  * (המארג,    דו״ח  -  לאומית  הערכה,  האדם  ורווחת  אקולוגיות  מתוך  ביניים 

2017( . 

  בי כנתי  ומשמשים,  הניקוז   אגן   של  ההידרולוגית  הרשת  את  מהווים   הנחלים
 ניכר מזה  באופן שונה זורמים מים גופי של לוגייוהב המגוון. תנועת המים

  יצורים   להתפתחות  אהבי  הנחלים  של  הזורם  האופי.  עומדים  מים  של
  מהווים ,  קרקע  ויצירת,  אורגני  חומר  פירוק,  ראשוני  ייצור  תהליכי.  מותאמים

 .של הנחלים  והתרבות הוויסות, האספקה ליצירת שירותי תמיכה

 ספקה תי אשירו 

 מהמים השפירים.    20%-פקים כמעיינות מסהנחלים וה – מים 
  חליםי הנלשפכבורי) המגיע מהים התיכון ( קיפון לדוגמה  –דגה . 
  אכילים חלקים  בעלי בר מיני  -מזון צמחי . 
   לשתייה  מיםכן  ו  ,גדות  וצמחי  טבולים  מים  צמחי  -מרעית למקנה . 
 שימשו   נחליםל  דייםייחו  חיים  ובעלי,  צמחים   -רפואיים    משאבים 

 להפקת  כיום  לשמש  פוטנציאל.  המסורתית  פואהרב  בעבר
 . תרופות

 תיםמבוי זנים להשבחת מקור -גנטיים  משאבים. 
 למוצרים קלועים כחומר גלם גדות צמחי - מוצרים לשימוש ביתי . 

 שירותי וויסות 

 קיבוע פחמן ,הנחלים לאורך אקלים יצירת מיקרו - אקלים יסותוו . 
 נ  –  קרקע  סחיפתו  ונותשיטפ   יסותוו מיתון  אזורית,  יקוז  רשת 

 . של סחףאצירה , ספיקות
 ההתאדות  –  מים  וויסות קביעת  וויסות  הזמינ,  לייצור  המים  ים 

   ת. הצמחי התכסית ממדיו ראשוני

 וחומרי   אורגני  עודפי חומר  של  ופירוק  צריכה   –המים    איכות  ויסותו  
ביולו  חיצוניים   ממקורות   דשן ביומסה  יצירת  (פלורה  גית  לטובת 

 .ופאונה)
 מינים  של  טורפים יצירת בית גידול עבור    –ומחלות    מזיקים  ותויסו 

 .לחקלאות מזיקיםה
 מקומיים    במינים  צמחי עשיר  ביולוגי  מגוון  -פולשים    מינים  וויסות

 .ונזקיה הפלישה ממדי למתן את עשוי
   גידול למאביקים התורמים    –  האבקהוויסות שירותי יצירת בית 

    .חקלאים הסמוכיםלגידולים ה

 תרבות  שירותי 

 בחיק הטבענופש ל זורמים מים בסביבתשהייה  –  ותיירות נופש . 
 בנחליםוחינוכית    מחקרית  פעילותה למקור משיכ   –וחינוך    מחקר . 
 ובעל    –ודת    אמנות,  נוף רוחני  השראה   דתית   משמעותמקור 

 נוצרים. ו  מוסלמים ,הודיםלי
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 )2017מורן,  :צילוםבמרחב נחל תנינים ( החקלאות 

 בישראל  יתשירותים ותועלות של המערכת החקלא

מערכות  * (המארג,    דו״ח  -  לאומית  הערכה,  האדם  ורווחת  אקולוגיות  מתוך  ביניים 
2017( . 

  לספק מזון  כדי  בעיקר  האדם  בידי  מנוהלת  איתחקל ה  אקולוגיתה  מערכתה
  תהליכים אקולוגיים   בה  מתקיימים  זאת  אף  על.  תולתועל  ביולוגיים  ומוצרים
  וליד הג.  חומרים  ומִחזור  ניתשורא  יצרנות  כמו)  תומכים   תהליכים(  בסיסיים
  עליה  עם   יחד ,  המדינה  קום   מאז  החקלאיות  המערכות  בשטחי

 שירותי  של  ההפקה  ממדי   את  ליםדימג,  והממשק  הגידול  באינטנסיביות
  בעיקר  ,אחרים  מערכת  שירותי  של  בממדיהם  להקטנה   במקביל  האספקה

 הוויסות.  שירותי

 שירותי אספקה 

 ומזון לגידול  בעלמזון    חקלאיים  גידולים  אספקת ות  יחור האדם, 
 .משק

   גלם   חומרי ,  זרעים,  נוי  צמחי,  מסחריים  פרחים,  סיביםאספקת  
 . ועץ דיזל- ובי, ולתרופות לקוסמטיקה

 כ   יתצמחיושלף    – למקנה    מרעית  אספקת   מזון   מקורשוליים 
 .משלים

 דבש לדבורי) ואבקה  צוף( מזון– דבש לדבורי מרעית אספקת. 
 לחיפוי   משמשים  וגזם  גידול  שיירי  -  צמחים  של  ביומסה  תאספק  

  פחמים,  הסקה,  לבע"חמזון  ,  וסחיפה  נגר  יסותוו  למטרת  קרקע
 . וקומפוסט

 שירותי וויסות 

 לתרום יכולות  החקלאיות המערכות -יסות אקלים עולמי ומקומי וו 
אך  חמצני-הדו  הפחמן  ריכוז  להפחתת היבולים    באטמוספירה, 

 . יוצאים מהמערכת  האגור והפחמן
  וויסות שיטפונותית נגר היהשחידור למי תהום,  –  מיםוויסות , 

   קרקע סחיפת  מגבילות   האינטנסיביות  העיבוד  שיטות  -וויסות 
 .שירותה בהפקת לעלייה םתורעיבוד משמר זה. שירות 

   מזיקיםשל    טבעיים   כאויבים   מתפקדיםה  יצורים   -וויסות מזיקים  .
 . ים" הטבעי גם ב"אויבים  אך, במזיקים פוגעת ה כימיתהדבר

 ים. חקלאי גידולים האבקת 

 שירותי תרבות 

  לתיירות ולספורט, לנופש, לטיול סביבה -תיירות, פנאי וספורט . 
 מחקריתו  חינוכית לפעילות כר נרחב מהוות -ך מחקר וחינו  . 
   סמליות ומשמעויות  מנוף   משמעותית  נופית  תועלת  -הנאה 

הקשר האנושי לקרקע ולאדמה   של  חשוב  סמל,  בקרבתן  למטייל
 .המקום לתחושת ותרומה
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 שיקום אקוהידרולוגי של נחלים   1.3.2

גיה, המבקש  אקולוגיה והידרולולהידרולוגיה הוא תחום ידע משותף  -אקו
את התפוצה, המבנה והתפקוד של מערכות אקולוגיות באמצעות    להסביר

מרכיבי   בין  המתקיימת  ההדדית  וההשפעה  הידרולוגיים  תהליכים 
ה  האקולוגיות  בטבע,  ושונות  המערכות  המים  צמחים  בייחוד  מחזור 

)Nuttle, W. 2002( .   גישה    הגישה האקוהידרולוגית לשיקום נחלים היא
על רכיבי  אל     יחסתהמתיאגנית,   והשפעתם  באגן  ההידרולוגי  המחזור 

יצירת בתי גידול ומערכות אקולוגיות בנחלים ובסביבתם. הגישה כוללת  
ל ,  יפרים לאקוו  החוזר  והמילוי  ילי עה  הנגר  ואיכות  כמותהתייחסות 

 .סחף  והשקעת הסעה תהליכיול

פיקת  בין ס  דינאמי  משקל  על שיווי  שמירה  תוך  וסחף  מסיעים מים  נחליםה
ו האורכי  השיפוע  ומרכיב  המים,  לאופיים  גודל  בהתאם  הסחף,  חומרי 

. שיווי משקל זה קובע את מימדי אפיק הנחל וצורתו, את  וזמינותם להסעה
   ).2010(אוזן,  הייחודי מקנה לנחל את אופיוושלו, פשטי ההצפה 

  והציר   הניקוז  אגן  של   המרכזית  השדרה  את  מהווים  הנחלים  אפיקי
  של   מרשת  המורכבת  מערכתהוא    האגן.  מורדהו  מעלהה  בין  המקשר

 תתהוא    יובל  כל.  זרימה  אגני  תתי ו,  הראשי  הערוץ   אל  הזורמים  יובלים
 שרת מאפ  אגן  תת  לכל  פרטנית  ותהתייחס.  נפרדת  אקוהידרולוגית  יחידה
 . האגנים תתי לשאר ביחס הנגר תנובת מבחינת שלו הדירוג את לגלות

וססי  באמצעות פתרונות מב  נמוכה   צימותעב  הנגר   ניהולעקרון יסוד הוא  
  גבוהות   ספיקות  עם  להתמודד  במקום .  היווצרותו  לנקודת  קרוב,  טבע

 ולרסן  למתן  ניתן  ות,פ הצל  וגורמים  האגן  במוצא  המתרכזים  גדולים  ונפחים
  , יותר  יעילים  יהיווהמים    הקרקע  שימור.  האגנים  תתיב  הזרימותאת  

  ותצומצם ,  גדולות  בספיקות   לטיפול  הנדסיים  מתקניםב  הצורך  יצומצם
  ו יושג  דרולוגי יאקוה  תכנון  באמצעות .  הניקוז  מערכת  מתקני  תחזוקת  עלות

  ערכים ,  אקולוגי  תפקוד,  מים ו  קרקע   שימור ,  ניקוזי  פתרון שירותי מערכת:  
 .הקהילה לטובת נופש בחיק הטבע ריוואז, נופיים

 האקולוגיות במרחב הנחל המערכות 

אקולוגיות.    המשתרעים על פני חמש מערכותמרחב הנחל מגוון בתי גידול  
קרבתן  זו לזו של מערכות אקולוגיות בעלות מגוון מינים ייחודי על  בשל  

י  זור מעבר (אקוטון) בין בתפני חתך במרחב הנחל, כל מערכת מהווה א
השונות במערכות  ביחס    , הגידול  יותר  אף  גדול  הביולוגי  המגוון  ולכן 

 מערכות יבשתיות.ל

 .הנמצאת בתשתית ערוץ הזרימה – וראיתהמערכת ההיפ .1
האקווטית .2 ובשוליים    –  המערכת  הזרימה  בערוצי  נמצאת 

הקרובים בערוצים בהם מתקיימת זרימת בסיס או זרימה עונתית,  
רצועת  ורף בחל באפיק או בריכות  בתוך משארים של ברכות נח  או

 .ההשפעה
הריפרית .3 האפיק   –  המערכת  של  הגדות  על  ומושפעת    נמצאת 

אלה ם ומחדירה של מים מאופקי סמוכים.  ה נימית של המימעליי
 .גדההשכבות ב המרקם הקרקע וסידורממושפעים 

הטרסטריאלית  .4 הלחות  –  המערכת  הגדות  מעל  של   נמצאת 
 ברצועת ההשפעה של הנחל.  והאפיק, ברצועת החיץ  

 נמצאת בשימושי הקרקע החקלאיים. – המערכת החקלאית .5
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  האקולוגיות במרחב הנחל  : המערכות 1.6איור 
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 היבטים גאומורפולוגיים של שיקום נחלים

הוא   ובזמן.  המשתנה  שלמה  סיקלית  פי-ביומערכת  נחל  רכיבי  במרחב 
של   , הגיאומורפולוגיהדימנטיםהמערכת: משטר זרימת המים ושטף הס

הבנת    ,לכן  .אחד מהאחריםמושפעים המשפיעים והחי והצומח    ,האפיק
, הסדרה, היא הבסיס לכל תכנון  מערכת הנחליתהבונים את התהליכים  ה

כרשת  נהוג להתייחס לנחלים    , םכיו  ואף   ,נחלים. בעברשל  ושמירה  שיקום  
  - לכיוון מוצא אגן  ביעילות את המים  תמנקזארצית ומקומית אשר    ניקוז  

את   ,באפיקבגלל ריכוז המים הזורמים    ,. רשת הניקוז מאפשרתההיקוות
, (לא בארץ)  השתיי-מקור למילמשל:  ,  בהםהשתמש  לת  זדמנותפיסתם וה

תהום-מי למי  החדרה  ותעשייההשקיה,  אנרגיה  ייצור  קמח,   ,  (טחנות 
פיתוח מואץ  משטר הזרימה בנחלים אפשרו  תפיסת המים ושינוי    .בעבר)
על מנת למקסם .  גידול העירוניהחקלאות וההבנייה והתשתיות,    מיבתחו

כתעלות עם חתך הנדסי קבוע, ובעולם    נחלים בארץ  סדרווהתועלות אלו  
,  אהיפיסיקלית בר-מערכת ביולרוב מבלי לקחת בחשבון את צורכי הנחל כ

קיימא.מתפקדת ובת  רבים התרחשו    ,לכן  ,  ובסביבתם  בנחלים  שינויים 
כיוםמצב  לוהובילו   הנחלים  של   המתמשכים האקולוגים  ים  הנזק  .ירוד 

הנחלים דורשים   ת בקרבתלחקלאות ולתשתיווהנזקים החוזרים ונשנים  
מים תעלות ניקוז  והכרה בכך שהנחלים אינם    , גישהשינוי    ,חשיבה חדשה

רבבלבד.   סביבתית  הידרולוגיה,  תחומית  -הסתכלות  (גיאומורפולוגיה, 
על מנת למנוע נזק  נדרשת כיום יותר מתמיד  , הנדסה)  אקולוגיה, תכנון

  , בתשתיות  תכלכליסית ו טרים אקולוגיים ופגיעה פיסביבתי, ירידה בפרמ
ת גביר אתאשר  ת מדינת ישראל  גידול באוכלוסייתחזית בלאור הבמיוחד  

ובהם הנחלים,   והחיים בעידן של שינויים  הלחץ על השטחים הפתוחים 
 . אקלימיים

 פרמטרים גיאומורפולוגיים לשיקום רצועת נחל

אופנים מוגדרת במספר  לכל השטח   ,רצועת הנחל  לרוב מתייחסים  אך 
ם כתוצאה מהנדידה ט על, הנבנה על ידי נתיבי זרימה קודמי הנצפה ממב
ו. רוחב הרצועה הוא של הערוץ בפשט ההצפה של)  (הרוחביתהלטראלית  

נחל    אחד המאפיינים  החשובים  שמ  ,טבעיהפרמטרים   ים אפשרתבכך 

,  הזרימות והסעת הסחף  בהתאם למשטראקראיים    ם מורפולוגיישינויים  
הגבלת רוחב    .)Bridge, 2009(ראשי  כתוצאה מנדידת הערוץ הבמיוחד  

ו קרקע  שימושי  עקב  הנחל  של  רצועת  גורמת הקמה  שונים  מתקנים 
זמן את  יבים לאורך  כתהמבין גורמים  הפרה של שיווי המשקל הדינאמי  ל

הנחלית   אופי יציבות    -והתוצאה    המערכת  המובילה מורפולוגית  חוסר 
שונות:   השקעהלתופעות  או  התחתרות,  גדות,  של   התמוטטות  ומילוי 

כפי שנצפה  האפיק נחל  ,  כאשר  יםעירוניאו    יםאיחקל  בערוצי  שימושי , 
איבוד    –נזק לשימושי הקרקע  ה.  מגיעים עד גדות הערוץ הפעילהקרקע  
ונשנות  קרקע,   חוזרות  הניקוהצפות  רשות  התערבות  מעודדים  ז אשר 

האפיקמצעות  בא של  ושרותי וגדותיו    שריון  הנחל  מצב  את  מדרדרים 
  .האקולוגיים שביכולתו לספק המערכת

 הטבעי  ית נגזרת מדגם הנחלרצועת הנחל הטבע  –  דגם זרימת הנחל
ומאפשרת את המשך קיומו. הסיווג על פי דגם הנחל נקבע על ידי סדרה 

תכו (של  נחל   ;Lane, 1957; Leopold and Wolman, 1957נות 
Schumm, 1985; Rosgen, 1994; Schumm, 2005(  .  להגדיר ניתן 

השונא הדגמים  פית  על  הזרימה,    :ים  ערוצי  הפיתוליומספר  ,  תמידת 
(שיפוע  האורכי  (כגון  האפיק),    הפרופיל  הסחף  גודל  פילוג  תכונות 

וגם  הסדימנט (  מספר )   ,Kleinhans and Van den Bergהשרטונות 
באמצעות שינויים לתנאים הסביבתיים  משקף התאמה  ). דגם הנחל  2011

האורך, ב הרוח  פרופיל  אחתך  סב,  סחף,  מים,  ספקת  ידי  פיקות  על  וכן 
 Leopold etפעילות אנושית (ייה או  באמצעות צמח  תיחום זרימת המים

al., 1995  .(מצביעים  ה השונים  שונותסיווגים  אפשרויות  יש  על  אך   ,
שדגמי   טבעי  ,אלוביאליים  נחליםהסכמה  על    , באופן    שבורצף  מצויים 

מעורפלים גבולות  ה ערוצים  דגמי   Ferguson, 1987; Van den(  בין 
Berg, 1995; Kleinhans, 2010  לערוץ מסווגים  העיקריים  הדגמים   .(

) ופזרות;  מפותל   ,Leopold and Wolman, 1957; Rosgenישר, 
1994; Schumm, 2005; Church, 2006עים על  ניים המצבי) ודגמי בי

) הנחל Schumm, 1985מטמורפוזה  לאורך  קבוע  אינו  הנחל  דגם   .(
בנחל יחיד.  שונים    ם ם קרובות ניתן למצוא יותר מדגם אחד ודגמיולעיתי
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פי   על  ליחידות  הערוץ  את  לחלק  יש  שיקום,  או  תכנון  הליך  בכל  לכן, 
 המאפיינות את הערוץ.  התכונות המורפולוגיות 

חשוב    –  בנחלהמים  ספיקות   ביטוי  פרמטר  לידי  הנדסי.  הבא  בתכנון 
מעצבות  ספיקות שיא, הון  יש לקחת בחשב  כאשר מחשבים ספיקות תכן  

הער ואת  את  הראשי  גדות    פשטוץ  מלאת  זרימה  של  ספיקה  ההצפה. 
מאחר  בקירוב) נחשבת פרמטר מקובל  אחוזים    50  הסתברות השגה של  (

של  המורפולוגיה  על  ולכן  סחף  הסעת  על  ניכרת  השפעה  בעלת  והיא 
צועת נחל, יש  כאשר מחשבים רוחב ר).  Charlton, 2007הערוץ והגדות (

ספיקת  ,  ם איתנים)(בנחליספיקת זרימת בסיס    :ספיקותלוש  בש התחשב  ל
וספיקת    גדות נוספים משמשים משתנים  מדדים אלה עם    .שיאהמלאה 

צועה שתאפשר  רוחב הרהראשי ובאפיק  י  הרצו  הזרימהחתך  בתכנון רוחב  
  פשטי ההצפה   בנות אתולטבעי   פןדרגת החופש להשתנות באולנחל את  

 .ל מלאה)פיקת גדודולות מס(ספיקות הג

מבטא את צורת קרקעית הערוץ ממעלה למורד הנחל או   –  פרופיל אורכי
צורת הפרו על    פיל, במקטעים שונים.  בערוץ,    משתניםמשפיעה  אחרים 

האם  ו הערוץ,  יציבות  על  רבות  השקעה  מעידה  תהליכי  מתקיימים 
ואילו תהליכי הסעת סחף מתרחשים   )דגרדציההתחתרות ( או    )אגרדציה(

פרמטר חשוב  בו. הוא בהחלט  צורתו האורכית    ,שיפוע המקטע  גם  אך 
נחלים בשיווי משק פחות.  לא  יהיו מאופיינים  חשובה  דינאמי  בפרופיל  ל 

  , תחתרות היא במעלה הערוץ שם השיפועים גבוהיםהקעור כאשר עיקר ה
דומיננטיות  קמורים מעידים על  מורד. שיפועים  בתרחש  הצפויה לוהשקעה  

השקעה תהליכי  קיישל  הסדימנט  .  גודל  פילוג  בין  ישרים  יחסים  מים 
גבוהה להסיע שיפוע תלול פוטנציאל  ל:  האורכי  לפרופילווספיקת הגדות  

 . מתונהשיפוע מתון מהירות זרימת המים  המקטע שבו  סחף גס בעוד ש
  .את המורפולוגיה שלו  בשמרכידגם הערוץ וגודל הסחף    עללכך השפעה  

גו אלה  יחסים  שמפרה  ות  ררהתערבות  נוספים    בות יצי  חוסרשינויים 
)Richards, 1982; Snow and Slingerland, 1987.( 

אך משמש  ,  התייחסות  מקבל מעט מדימאפיין זה,    –  עומק-יחסי רוחב
ניתן  ם  לעיתי יעודדו  להבחין  מדד באמצעותו    ערוץ דגם  בין תנאים אשר 

  יש לקחת ספיקות התכן  את  . כאשר מחשבים  י דגם אחר מסוג אחד על פנ
בהינתן    עומק חתך האפיק שיעביר ספיקה זו- גם את יחס רוחב  בחשבון

. כאשר דגם ערוץ יציבהאורכי על מנת לוודא    שיפועהוהסדימנט  גודל  פילוג  
אין מתחשבים ביחס זה ניתן לקבל מצב בו מאמצי הגזירה והסעת הסחף 

למאפיינ מדי  הגדולים  משמעות  נחלי  לסחיפה  ו/או ויביאו  בתשתית  ית 
להסעה   בגדות. מדי  נמוכים  הגזירה  מאמצי  בו  מצב  לקבל  ניתן  מנגד, 

מכאן,  הערוץ.  חתך  הקטנת  ולכן  ניכרת  השקעה  המקום  באותו  ותיתכן 
רוחב הנחל:    האפיק   עומק-שיחסי  ערוץ  נמצא  בו  המצב  את  מכתיבים 

או   השקעה  (התחתרות,  רוחבSchumm, 1985יציבות  יחסי    עומק -). 
שי אלא על כל חגורת הנחל מכיוון  משפיעים לא רק על רוחב הערוץ הרא

על  והשקעת סחף  מידת ההצפות  גם את  שצורת החתך הרטוב תקבע 
 פשט ההצפה.

בין    יחסי גומליןאת  המתארים  אמפיריים    יחסים  –  תגיאומטריה הידרולי 
המים   הנחללספיקת  מהשינויים    צורת  הסחף  בומושפעים  מאפייני 

 הסחף. הסעת בתשתית ובגדות ותהליכי 

גו והגדות  (הסדימנט)  דל  פילוג  של התשתית  גודל    –גרגר  פילוג  גם 
שאינו מקבל את תשומת הלב הראויה לו בהיבט התכנוני   מאפייןגרגר הוא  

מבדילים בין  בד"כ  .  דגם הנחל  אתהקובע  חשוב    משתנהאף על פי שהוא  
גודל:   מקטעי  חולמספר  סילט,  חצץ,    חרסית,  גס,  חול  חלוקים,    עדין, 

  ריזה שלהם ת האוצור  ,וז היחסי של כול מקטע)אח(הובולדרים. הרכבם  
נגדים לכוחות מת, המשפיעים על כוחות החיכוךבתשתית    ה)ן ומבנ(ארגו

הדרושים  מאמצי הגזירה הקריטיים  על  משפיעים  הגריפה של המים ולכן  
את   להסיע  מנת  הסדימנטעל  את  ולהסיע  שיםלנתק  ככל  למשל,  גודל . 

גד גזירההגרגר  מאמצי  להפעיל  יש  כאשר    ל,  גם  אך  יותר  גודל  גדולים 
הגרגר הוא מאוד דק, כמו חרסית, הקוהזיביות היא גבוהה ולכן גם שם יש  

  משפיע גם על והים. בנוסף, פילוג גודל הגרגר  להפעיל מאמצי גזירה גב
איבודי התמסורת.    עללערוץ ו  חידור המים לתשתית ולגדות ומהם חזרה

ים את דגם הערוץ ורוחבו  פילוג גודל גרגר הוא אחד הפרמטרים הקובע
ל חייב לקחת פרמטר זה בחשבון יחד  ולכן, שיקום נכון לרוחב רצועת נח
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שמיר רוחבעם  יחסי  מנת  גובה  -ת  הסחף על  הסעת  תהליכי  את  לקיים 
 .כת האקולוגיתוניים לחידוש המערחי ה הטבעיים בערוץ

נחלים בנוסף    –  הסעת סחף היא אחד התפקודים החשובים של ערוצי 
וף מנקז מים. כאשר הסעה טבעית של סחף נעצרת באופן טבעי  להיותו ג

סעה של המים גוברת ולכן מתרחשת התחתרות  לא טבעי, יכולת הה  או
השקעה רבה  במורד. לעומת זאת, כאשר שטפי הסחף מתגברים, ישנה  

רוץ. לכן, חשוב לאפשר לנחל להסיע  בילה להקטנת ממדי העבמורד המו
את הסחף על    ולהשקיע  דיוושיולשמור  שבהם  במקומות  נאמי.  י משקל 

והנחל    יכולת ההסעה של הסחף גדלה  רוחב רצועת הנחל מוגבלת ומוצרת
הסחף    להערכתמעמיק  תעשה על בסיס ניתוח  מניעת התהליך  מתחתר.  

).  Shields Jr et al., 2003ה או סחיפה (מרוב  השקעהמעל מנת להימנע  
(הסחף המרחף    יש להבדיל בתהליכי הסעת סחף ובהשקעתו בין רחופת

נגרר ומתגלגל קרוב לתשתית),  בעת אירוע זרימה) לבין גרופת (הסחף ה
העקרי    נישה המרכיב  בתשתית הוא  מורפולוגיים  אלמנטים  בעיצוב 

 ובקביעת דגם הנחל. 

המתעצבים    אלמנטים מורפולוגיים בתשתית הערוץ    – בות מבנית  רכמו
של   הזרימות  כפונקציה  השיפוע,  הגרגר,  גודל  הסעת  ליכותהפילוג  י 

ביטוי הסחף מידה:  הסדימנטולוגי  ים.  קנה  במספר  מקרו-יקרומ  הוא   , -  
(טופוגרפיה    -ומזו הערוץ  ).  Church, 2006; Charlton, 2007בתוך 

בערוץ  מיקומם  המורפולוגיים,  האלמנטים  סוג  או    ניתוח  צד  (שרטונות 
  שרטונותשרטונות יחידה או  (וצורתם  )  (קלסטריםגרגר  , פילוג גודל  אמצע)
אלמם)  מורכבי בערוץ.  המתרחשים  נחליים  תהליכים  על  נטים  מעידים 

ראשון  ה  אלמורפולוגיים   צעד  הוא  שיקומם  ולכן  גידול  כבתי  משמשים 
 לשיקום אקולוגי. 

הינה אלמנט ביוטי, בעלת השפעה ניכרת על יציבות התשתית,   –  צמחייה
הריפרי  האזור  ועל  הערוץ,  מורפולוגיית  החספוס,  ומקדמי  הגדות 

)Charlton, 2007בשי הצמחייה  וצפיפות  סוג  את  לבדוק  מומלץ  קום  ). 
גבוהה וצפופה בגדות הערוץ    ייהם בערוץ. לדוגמה צמחהתהליכים הטבעיי

ת בערוץ הראשי ותשמש כגדה גבוהה. עקב כך  תרכז גם זרימות גבוהו

עומק משתנים. בנוסף הצמחייה מייצבת את גדות הערוץ ולכן  -יחסי הרוחב
מצד שני, חסימה של  גזירה והסחיפה מכוונים לתשתית.  עיקר מאמצי ה

ה רבה של סדימנטים ונטישת הערץ להשקעבצומח עשויה להוביל  הערוץ  
 לערוץ זרימה חלופי. 

 המלצות עבודה 

הערוץ, יש צורך בעבודת ניתוח מעמיקה  די לבצע תכנון נכון של שיקום  כ
והתהליכים  ומקדימה של גאומורפולוג נחלי מומחה המבין את האספקטים  

ס כוללת  הניתוח  עבודת  הן בשהנחליים.  מדידות  מתוצרי יורים,  והן  דה 
טית, על מנת  דיגיטליים וכן ניתוח הנתונים והשוואה לספרות רלוונ  מיפוי 

כיום הקיימות  בספיקות  לתפקד  אמור  הנחל  טבעי  באופן  כיצד    , להבין 
הטבעיים  לובזיקה   רחוקתהליכים  הלא  הערוץמה    .בעבר  לדגם   הוביל 

להמשך קיים  המרחב הבסיס    אחר עלערוץ    דגםיש לתכנן    הנוכחי והאם
התקינה למתכננים    .התפתחותו  להעביר  יש  הנ"ל  הניתוח  תוצאות  את 

ולמהנדסים על מנת שיעצבו את צורת הנחל והחתכים ויתכננו את שיקום  
 הנחל לפי הפרמטרים הנ"ל. 

שה לכך  הדעת  את  לתת  עליש  מבוסס  יהיה  אמפג  תכנון  יריות  ישות 
(  ות  ,Schumm, 1985; Shields Jr et al., 2003; Churchהליכיות 

) ולא רק על קלסיפיקציה של נחלים המבוססת על גישה סטטיסטית  2006
) הנחל  צורת  לתכנון Rosgen, 1994של  מתכננים  מתבססים  עליה   ,(

וץ ומיישמים קיבוע  ושיקום נחלים. כאשר מתבססים רק על צורתו של ער
לל זו,  מאפשריםצורה  הבונ  א  הטבעיים  את התהליכים  לקיים  ם  ילערוץ 

את המערכת האקולוגית. למשל פרויקטים של שיקום המקבעים   אותו וכן
) זו  מסיבה  תדיר  באופן  נכשלים  מפותל  בערוץ   ,.Kondolf et alגדות 

בזמן  ונות את הש). לעומת זאת הגישה התהליכית לוקחת בחשבון 2003
להתקייםאפשומ  ובמרחב לה  יותר רת  בתהליך  נחלי המתמקד  שיקום   .

כיוון שהוא מאשר בצורה יענה על מטרות השיקום באופן אפקטיבי יותר.  
ישנה  וההצלחה תושג כאשר תפקודו הפיסי והאקולוגי מתבסס על שיקום 

בין    אינטראקציה הנכונה  אתהגורמים  לבין  ה  מניעים  בערוץ  תהליכים 
). הגבלת Wohl et al., 2005(   מסוייםמשטר ההידרולוגי  הינתן  בצורתו  
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רוחב רצועת הנחל הוא דוגמה מובהקת לחוסר הבנה בתהליכים הנחליים.  
כדי לענות על מטרות השיקום של רצועת הנחל התכנון צריך להתבסס על  

למשל, / מורפולוגיה (  ורהעל קלסיפיקציה של צ  בנת התהליכים ולא רקה
 . חזרת נפתול הנחל")"ה

מומלץ   השיקום  עבודות  השלאחר  השיקום  האם  לבדוק  את  וחשוב  יג 
מדגמיים   באזורים  גיאומורפולוגי/אקולוגי  ניטור  באמצעות  מטרותיו 

חל,  במקטעים המשוקמים ולמדוד את השינוי בזמן ובמרחב. האם דגם הנ
והת בו  נשמריהתהליכים  הטבעית  יציבות  פתחותו  נשמרת  האם  ם? 

מהדינאמי מכך?  כתוצאה  מתאפשר  האקולוגי  השיקום  האם  י ת? 
פשר למידה והתייעלות  אפקטיביות השיקום? אלו שאלות שמענה עליהן יא

 בנושא שיקום נחלים בכלל ורצועות נחל בפרט ליישום עתידי. 

  רצועת החיץ

המבדילה בין  צמחית בעיקרה,    גית,ת מעבר אקולורצועצועת חיץ היא  ר
שטח אזור   חקלאות,  כגון  שונים  קרקע  שימושי  לבין  הלח  הגדות 

הידרולוגיים,  ריעירוני/כפ תפקודים  החיץ  לרצועת  מורפולוגיים,  גיאו. 
ולרווחת  לחקלאות  תועלותהו המשפיעים על היקף השירותים  אקולוגיים,

  .האדם

על מגנה  החיץ  הנח  האקולוגיות המערכות    רצועת  זיהום  באפיק  מפני  ל 
נוטריינטים, וחומרי הדברה, העלולים להישטף עם  של  ,  זיממוקד או דיפו

כמו כן מהווה רצועת החייץ אזור אצירה של סחופת ושל מים  לי.  הנגר העי
בעת גאות הנחל או לעצירת סחף מהשטחים החקלאיים הסמוכים. רצועת  

רות של ערוצי צד  ת הקרקע ולמנוע התחתחייץ צמחית מסייעת לאחוז א
.   לתו החקלאי  השטח  המסדרון ך  מליבת  חלק  מהווה  החייץ  רצועת 

טב באופן  הנמצא  מסתור האקולוגי  אזור  ומספקת  הנחלים  בתוואי  עי 
חיים.   לבעלי  מזון  חיים  ושיחור  לבעלי  גידול  בתי  מספק  החיץ  כן,  כמו 

ד  מך בין השאר בתפקותוה  באזורים מעובדים, ומעשיר את המגוון הביולוגי 
חיץ היא המקום בו מתאפשרת . בנוסף לכך, רצועת ההמערכת החקלאית

אפשר מספקת  והיא  ופנאי,  נופש  בין פעילות  משתמשים  להפרדת  ות 
 החקלאות לבין מטיילים. 

הניקוז   ההנדסית  הגישה בחוק  גם    טרפזי   בחתך  נחל  כללה  המגובה 
  היום   בלבד.  שירות  כידרות בד"כ לשמטר המשמ  5כתפיים ברוחב של  ו

של    מתאימה  תמיד  לא  זו  שגישה  יםינמב ,  קיימא  בת  חקלאותלקיום 
  3/ב  34  א" תמ.  יותר  םיטוב  יקוזנו  האקולוגית  המערכת  שרותי  העצמת

הנמוכות מהסתברות   ספיקותמפני    החקלאיים  השטחים  על  להגן  מנחה
  מעבר   הנחלים  בערוצי  הנגר  לריכוז  הביאה  היא  בכך.  10%  שלהשגה  
 בספיקות  כ" בד  גולשים  טבעיים  נחלים.  שלהם  הטבעית  ההולכה  ליכולת

זו   לחקלאים   אפשרה  זו  מציאות.  נמוכות בהרבה מספיקות בהסתברות 
,  גדולים  גשם  באירועיבמצב זה  .  הנחל  לגדות  מאוד   סמוך  עיבודים  צעלב

.  גדולים   יותר   הרבה  החקלאי   לשטח  צפויים ה  הנזקים ,  גולשים  כשהמים
, סחף  ולנזקי  גבוהות  צמותועוב  במהירות  לזרימות  מביא  בערוץ  הנגר  ריכוז

זו .  החקלאיים  לשטחים  גם עבודה  אליהם  (בנחלים  החיץ   רצועת  לכן 
 .  החקלאי  השטח  על  והגנה  ניקוז  של  המבט  מנקודתגם  דרשת  מתייחסת) נ

חיץ   וההשפעות  מתפקדת  רצועת  נחלים  של  בהקשר  צורך שעולה  היא 
שימושי הקרקע לבין  בינם  פוסי בסביבתם. הממשק הטי  ההדדיות שיש 

ורך ברצועה חב המשותף לנחל ולחקלאות מכתיב את הצשקיים כיום במר
ומספקת המערכות  שתי  בין  אחת    הממוקמת  לכל  תומכים  שירותים 

 מהמערכות. 
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 המסדרון האקולוגי במרחב הנחל 

טופוגר מבחינה  נמצאים  הנחלים  ובעל עמקי  ביותר  הנמוך  במקום  פית 
והצפופה בהביומסה הירוקה המגו ויותרונת  יחסי תוואי הנחלים  ,  באופן 

למורד   מהמעלה  המשתרעת  הנחלים  רשת  מבונים.  מאזורים  מרוחק 
סחיפה    יבין בסיסבתוך אגן הניקוז של הנחל ומטען גנטי    מאפשרת מעבר

   .שונים

התאים את מרחב הנחל לשמש כמסדרון אקולוגי, יש להכיר את על מנת ל
הבינוניים  ת של היונקים  הקבוצה המקומיהפאונה המקומית, ובעיקר את  

יחסיתוהגדולים שטווח השוטטות שלהם לצרכי שיחור מזו וזיווג גדול  ,  ן 
 הדרושים.  רוחב מרחב המסדרוןו רוחב ליבת המסדרוןת ולהגדיר א

הקישוריות בין השטחים  מואץ בישראל צמצם את  לאורך השנים הפיתוח ה
רבים  הטבעיים במקרים  הנחלים  רק  .  פתוחים    כשטחיםנשארו  רצועות 

מרחבים   מבוניםבתוך  או  תשתית  מתקני  חשיבותן .  עם  רבה  ולכן 
 חים הטבעיים.  כמסדרונות אקולוגיים המחברים את השט

 

 

 

 

 

 

 

 

האב לשטחים    יתתוכנ(עיבוד מתוך  האקולוגי במרחב הנחל   : המסדרון 1.7איור  
 ) 2018 הפתוחים באגנים שורק ולכיש,
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 התכנונית התפיסה  1.3.3

התכנונית   את  התפיסה  החקיקה  שמנחה  בסיס  על  ניצבת  זו  עבודה 
קדימה   ומפנה מבטה  והמצב הסטטוטורי המאושר,  על העתיד הקיימת 

ביטו לידי  הבא  ישראל,  של  אחתהתכנוני  בתמ"א  נשענת התפיסה  .  י 
ומדיניות מחקר  עבודות  מתוך  המבטאות    וצומחת  האחרונות,  מהשנים 

תפקידים ואופן ההתייחסות אליהם,    –שינוי מגמה ותפיסה ביחס לנחלים  
לחקלאות   ומקומה  –וביחס  פרשנות תפקידיה  לתת  מבקשת  . התפיסה 

 .ית לגישה העדכנית המתפתחתתכנונית יישומ

 : ת על אימוץ הגישות שהוצגות מושת יתהתכנונ התפיסה

   הרואה הן במערכת הנחל והן  ,  ים יהאקולוגגישת שירותי המערכת
שירותים   המספקות  אקולוגיות  מערכות  החקלאית  במערכת 

 לטובת האדם ולרווחתו.  ותועלות

 גישת השיקום האקוהידרולוגי של נחלים . 

 

 

 

 

 

 

 ים ותועלות ות שירותית המספקאקולוג   מערכות  – והחקלאות   : הנחל1.8איור 

 

 

 אחת עקרונות ושפה תכנונית תמ"א ל התאמה

מגדירה את הרצועות השונות במרחב הנחל, ומוטמעת בה אחת  תמ"א  
המערכת   שירותי  התפיסה יםהאקולוגיגישת  בבסיס  גם  העומדת   ,

הנוכחית העבודה  ההתכנונית של  זו,  גישה  בסיס  על  הנוכחית   כניתות. 
לטפל   אקולוגיות   מערכות  של   בותרכמו  בה  שיש  בסביבה  מבקשת 

התומך    טוב  אקולוגי  יצד ניתן להשיג תפקודולשאול כואנושיות זו לצד זו,  
 הן במערכת הנחל והן המערכת החקלאית?

 : התכנון בבסיס השאלות

  ו מה  ?האקולוגיות  מהמערכות  אחת  כל  עבור  המיטבי  התפקוד  מהו
 שירותי  לאספקת  להגיע  תןינ  איך  ?המערכות  בין  ליטימאהאופ  השילוב
הנחל   תאופטימאלי  אקולוגית  מערכת את  הכולל  הנחל  במרחב 

 ?והחקלאות

ויוצרת  ,  1  מאמצת את עקרונות תמ"אשל עבודה זו  התפישה התכנונית  
 חיבור והקשר בינם לבין גישת התכנון האקוהידרולוגית לשיקום נחלים. 

התכנוני התפישה  זה  תאפשר  באופן  וללהעניק  ת  עקרונות  להגדרות 
עקרונות לתכנון    ולקבוע  ,יישומיתפרשנות תכנונית    אשל התמ"כלליים  ה

 .יתרמה המקומבהמשותף למערכת הנחל ולמערכת החקלאית המרחב 

הקשר להגדרות תמ"א את  חתך נחל טיפוסי באזור חקלאי ומציג    1.9איור  
 אחת לתחומי נחל.
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 חתתחומי הנחל בתמ"א א

חתך טיפוסי של מרחב נחל 
 באזור חקלאי

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 והקשר להגדרות תמ"א אחת לתחומי נחל.   י באזור חקלאיחתך נחל טיפוס: תתמ"א אח ל  התאמה: 1.9ר ויא
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 המפגש בין מערכת הנחל למערכת החקלאית 

נפגשות החקלאית  הנחל והמערכת  בנחלים באזורים חקלאיים, מערכת  
 באופן שיוצר מרחב משותף לשתי המערכות.

, ם השייכים לכל אחת מהןהמרחב המשותף לשתי המערכות מכיל מרכיבי
 ): 1.10למרחב (איור ה ערכת השכנה/השותפהמשפיעים על המ

  ,הנחל גדות  הערוץ,  צורת  הערוץ,  תשתית  הנחל:  במערכת 
במרחב פשטי הצפה, פעילות  זרימות,    בתי גידול,  צמחיית גדות,

 ועוד.  הנחל

   במערכת החקלאית: שיטות ואופי העיבוד, סוג הגידולים, תעלות
 ד. ועו במרחב החקלאייית שוליים, פעילות ניקוז, צמח

במרחב משותף זה נוצר ממשק טיפוסי שאנחנו מכירים היום בנחלים רבים  
 בין מערכת הנחל למערכת החקלאית.

 ולמערכת הנחלהמשותף למערכת החקלאית   : המרחב 1.10איור 

 

 חקלאות-ממשק טיפוסי במרחב נחל

הטיפוסי  וםכי נחל  הממשק  בנחליחקל -במרחב  ביאות  רבים  שראל ם 
 מורכב מפעולות הנדסיות דרמטיות בנחלים, ופעולות חקלאיות:

 ניקוז נפתולים:  פעולות  כושר  ,  יישור  ת וההולכה לספיקהתאמת 
  באלמנטים קשיחים   חיפוי גדות  ן ע"י העמקת האפיק והרחבתו,תכ

הצפה,  (שריון) לפשטי  קישוריות  הנדסייםתמ  , ביטול  ון  כג   קנים 
 , כיסוח צמחיית גדות. )ידרולוגירצף ה (קיטוע וסכרים מפתנים 

 עיבוד עד לשפת הנחל ולעתים גם באפיק הנחלת:  ופעולות חקלאי 
בפליחה  ובדיסקוס והגדלת סחיפת הקרקע, עיבוד בניצב  , שימוש  

ריסוס למניעת צומח    ,לגדה והגדלת תשטיפים מזהמים אל הנחל
ו רעייה,  בגדותברצועת החייץ   הקמת,  ובאפיק  תחזק בגדו  לחץ 
 .סמוכים לנחל מבנים חקלאיים

  :יתושיםעל מנת לאפשר הדברת ריסוס הגדות פעולות תברואה 

ערוצים ישרים ובעלי    ביטוי ברבים מנחלי ישראל:הממשק הנ"ל בא לידי  
הנדסי,   תלולו   מבנה  מרוססות,     מעוקרותגדות  ,  וארוזיביות    תגדות  או 

ניתוק של פשטי  ו  חקלאות עד שפת האפיק או בתוכו  .והאפיק  הגדות  וןשרי
 .הצפה מאפיק הנחל

 השפעת הממשק בין שתי המערכות על תפקודן 

הטיפוסי   על הממשק  ולחקלאות משפיע  לנחל  במרחב המשותף  הנוצר 
   :שתי המערכות באופן שבו שתיהן נפגעות

מזיהום  נפגעת  בנחל  מאבד את   חלהנ,  המערכת האקולוגית האקווטית 
מפשטי ההצפה, יות ע"י הניתוק  י של זרימת הגאון הוויסות הטבעמנגנו

סת  וקרי  אצת הזרימה התחתרות לעומקהגדלת השיפוע האורכי גורמת לה
תקינה.    גדות, זרימה  המונע  בסחף  נסתם  במרקם  הנחל  השינוי  שינוי 
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ל מביא  בגדות  הקרקע  מינים  ומבנה  והתפשטות  .  פולשיםרודראליים 
זורים , מצמצמות את האפעולות תחזוקה  צומח סבוך בשל  חישטהסרת  

, מצמצים את שטחי הרבייה,  קרינהאת ה  , מגביריםהמוסתריםהמוצלים ו
מורידים את המגוון הביולוגי ובשל כך מפחיתים את התפקוד האקולוגי.   

הפעיל הנחל  פרוזדור  הצמחית,    םגור  צמצום  בביומסה  ירידה  ללירידה 
ופחי האקולוגי  שירותיבתפקוד  באספקת  ות  תה  של    ועלותיההמערכת 

 .למרחב הנח

מ סובלת  החקלאית  קרקעהמערכת  חקלאיותמשיבו  ,סחיפת  דרכים  ,  ש 
  פשטי הצפה על  חקלאי  והעדר הצלחה בגידול    ומזון  שטח מעובד  אובדן

 . שננטשו

של   הנחל  בכוחו  למערכת  המשותף  במרחב  הקיים  הממשק  שינוי 
אחת   לכל  להשיב  החקלאית,  תפקודיםולמערכת  שנפגעו    מהמערכות 

מו גם לממש  אלו מספקות, כ  תועלות שמערכותאת השירותים וה ולהעצים  
(איור    הפוטנציאל שיש לערך מוסף מקיום שתי המערכות זו לצד זו   את

1.12 .( 

 מטרות מרכזיות  – חקלאות-יצירת ממשק תקין במרחב נחל

 ספיקה ומהירות זרימה בעת גאותמיתון  .1
 חקלאות ם ומשטחי הבגדות נחליקרקע  של סחיפהנזקי  מניעת .2
 זרת של נחליםהסדרה חוהצורך ב מניעת .3
  צמצום עלויות התחזוקה של הנחלים  .4
 , כולל של אזור החייץ הגדלת התפקוד האקולוגי של כלל המערכות .5
הגדלת שירותים ותועלות ממערכת הנחל וסביבתה. כולל אספקת   .6

 שירותי ויסות עבור המערכת החקלאית 
 ון אקולוגי יצירת מסדר .7
 למורד ולהיפך קולוגית והידרולוגית ממעלה יות אקישור .8

 מתן ביטוי לשירותי התרבות במרחב הנחל והחקלאות  .9

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 משפיע על שירותי המערכת והתועלות  חקלאות -ממשק נחל  : 1.11איור 
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 ליישום   שלבי עבודה

פרק סקר המצב הקיים של עבודה זו כולל  :  ניתוח המצב הקיים .1
כנון כללי,  ר מצב קיים מקדים לתעת לעריכת סקודולוגיה מוצתמ

, נחל ציפורי ונחל  תניניםל סקרים במקרי הבוחן: נחל  והדגמה ש
 . יצחק

נחל .2 מרחב  המערכת   :חקלאות-תכנון  שירותי  גישת  בסיס  על 
בסיס   ועל  האקוהידרולוגית,  והגישה  עקרונות  האקולוגית  פרק 

זו עבודה  של  במרחבהתכנו  לתהליך  מתייחסה  ,התכנון  -נחל  ן 
הגדרת  חק מתודולוגיה,  ותפקודיהלאות,  הפיזיים  ם,  התחומים 

 נושאי התכנון ועקרונות התכנון. 

עם בעלי זכויות בקרקע (פרק הכלים של   להשגת הסכמות  כלים .3
סקירה גלובלית של כלים להשגת הסכמות ניתוח  עבודה זו כולל  

 המשך. של הכלים שנסקרו ומידת התאמתם לישראל, והמלצות ל

 ום סיכ 1.4

החקי על  נשענת  התכנונית  הסטטוטוריקה התפישה  ועל  הקיימת  קה 
 ושרת. המא

 . נחליםפרק  –ת לעקרונות תמ"א אח מכוונת התפישה התכנונית 

האקולוגית  המערכת  שירותי  גישת  על  מושתתת  התכנונית  התפישה 
יות  והגישה האקוהידרולוגית, רואה הן בנחל והן בחקלאות מערכות אקולוג

הנכון שיאפשר  ת, ומבקשת למצוא את הממשק  ירותים ותועלוהמספקות ש
 לצד זו. את קיומן זו 
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 עקרונות תכנון מרחב נחל באזור חקלאי|  2פרק 
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 עקרונות תכנון מרחב נחל באזור חקלאי  .2

 מבוא   2.1

השאלה   על  והמענה  התכנונית  בש  -התפיסה  ליישמה  ניתן  לושת כיצד 
 לפרק עקרונות התכנון.   חן? הם המבואהמקרי הבו

מציע ק  פר הנחל,  מרחב  התכנון של  תיאור של תהליך  כולל  העקרונות 
מתודולוגיה לתכנון, מגדיר את תחומי הנחל, מהותם ותפקודיהם,  ומציג  

חקלאות. תת -ונות תכנון במרחב נחלאת נושאי התכנון הרלוונטיים ועקר
ריים בה כתלות השימושים האפשהחיץ (מגן) ו פרק מוקדש לנושא רצועת

קיום  -יון להאיר את המשמעות המעשית של קיום או אייסבנ  –ברוחבה  
הרצועה ושל רוחבה. הפרק כולל הדגמה של עקרונות התכנון בתוכניות  

עיוני, לא ניתן היה להדגים  רעיוניות למקרי הבוחן. מאחר ומדובר בתכנון ר
או לידי ביטוי  ועקרונות שיבוישנם נושאים    את כל העקרונות בכל הנושאים.

שהוא מעבר למסגרת עבודה זו. ההדגמה כוללת גם ניתוח    ט, בתכנון מפור
ראשוני של כמות השטחים המעובדים שהתכנון הרעיוני משפיע עליהם.  

מ וגיבוש  עתידי  לדיון  בסיס  לספק  במטרה  הנחה זאת  ומתוך  דיניות, 
 .עשוי להשתנות שבתכנון מפורט גודל השטחים המעובדים 

 כב מהחלקים הבאים:  פרק עקרונות התכנון (הפרק הנוכחי) מור

חקלאי: באזור  הנחל  מרחב  התכנון   תחומי  אליהם  התחומים  הגדרת 
רצועת   הנחל,  אפיק  המתוכננות:  הפעולות  מתרחשות  ובהם  מתייחס 

הנח רצועת  ורצועת ל  החיץ,  החיץ)  רצועת  ואת  האפיק  את  (הכוללת 
 ו השונים.מהות ותפקודי מוצגים הגדרה,ההשפעה. לכל תחום 

 

 

לת נחלמתודולוגיה  מרחב  חקלאי:  כנון  התכנון,   באזור  תיאור תהליך 
מתודולוגיה   למימושם,   הדרושים  והמשאבים  המרכזיים  התכנון  נושאי 

 . לתכנון כל אחד מהנושאים המרכזיים שהוצגו

חקלאי: באזור  נחל  מרחב  תכנון  התכנון   עקרונות  לנושאי  עקרונות 
 קודם. תכנונית שגובשה והוצגה בפרק הס התפיסה ההשונים על בסי

והשימושים השונים   . המתאפשרים בה כתלות ברוחבהרצועת החיץ 
תווך מגן המתפקד כמערכת אקולוגית בין רצועת החיץ נועדה לשמש חיץ  

והשטח   לפעילות האדם  חקלאיההנחל  גם המרחב  היא  זאת  עם  ויחד   ,
ת רוחב רצועת  קרוני את השפעמציג באופן ע  ולשימושי פנאי ונופש. הפרק

 ליישום בה. ושים האפשריים החיץ על השימ

נחל    תכנון מוקדם של מרחב נחל בשלושת מקרי הבוחן:הדגמה של  
תנינים, נחל ציפורי ונחל יצחק. התכנון נוגע בחלק מנושאי התכנון. רבים 

צ שיתוף  ו/או  עניין  בעלי  עם  תיאום  של  דורשים תהליך  יבור  מהנושאים 
ן המפורט ואין להם  רבות, הם חלק משלבי התכנו  תיאום פרטניות ופגישות  
יקט הנוכחי. התכנון המוקדם של כל מקטע הוצג בפני סגרת הפרומקום במ

 נציגים של רשויות הניקוז והנחלים הרלוונטיות.  
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תחומי מרחב נחל באזור חקלאי   2.2
 

 הגדרה, מהות ותפקודים  – תחומי מרחב הנחל   2.2.1

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 תחומי מרחב הנחל :  2.1איור  

 .בין המעלה למורד. האפיק כולל את ערוץ הזרימה והגדותמה זריטופוגראפי נמוך במרחב בו מתקיימת אי תוו אפיק הנחל

רצועה המבדילה בין אזור הגדות הלח לבין שימושי קרקע שונים כגון חקלאות, שטח עירוני/כפרי. רצועת המגן  רצועת החיץ (מגן) 
 .תכלול במידת הצורך את דרך השרות

 . יץ בין הגדות לבין שימושי קרקע אחריםל רצועת חיהגדות וכולהזרימה באפיק הנחל כולל רוצי כלל ע הנחל עת  רצו

 . תחום של השפעה הדדית מהנחל לחקלאות ומהחקלאות על הנחל רצועת ההשפעה 
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 )2018 ,מורן :צילום( אפיק נחל תנינים. 

 )2018מורן,  :צילום(תנינים. אפיק נחל  

 אפיק הנחל  2.2.2

 

 

  

נמוך במרחב בו מתקיימת  פוגראפי תוואי טו דרה גה
זרימה בין המעלה למורד. האפיק כולל את 

 .רוץ הזרימה והגדותע

הנקודות    –)  Thalweg(  תלוג • חלקי האפיק  אוסף 
  הנמוכות בציר הזרימה

חלקו    –)  Active Channelרוץ הזרימה (ע •
זרימת  מתקיימת  בו  האפיק  של  הנמוך 

,  רימת חלוקיםבסיס, זרימות עונתיות, או ז
 עיקר פעילות הסחיפה וההשקעה ו

החלקים   -  )Stream Banksפיק (הא  גדות •
ערוץ המשו שמעל  ומתחת   פעים  הזרימה 

 הגדה לשפת 

  אוסף   –)Top of Bank(  ההגד  שפת •
 הפעיל  הערוץ גדת מעל הרציפות הנקודות

 ) פיקות(ס זרימות מים העברת • הידרולוגיים תפקודים 

תפקודים  
 מורפולוגיים גיאו

   וסחופת גרופת והשקעת ההסע •

אקולו • תפקודים אקולוגיים  וקישוריות  גידול  בתי  מגוון  .  גיתקיום 
 שימוש כליבת המסדרון האקולוגי 

  ים נופייםשימוש 
 ות לציבורותועל

במרחב • הטבע,  נוכחות  אל  "הצצה"  מתן   ,
 הנחל באפיק אדם אפשרות לקיום פעילותו
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 רצועת החיץ (מגן) 2.2.3

 רצועת הנחל  2.2.4

 

בי הגדרה    לבין שימושי    הלחן אזור הגדות  רצועה המבדילה 
כ שטח  קרקע  תכלול  רחבה    הרצועבנוי.  חקלאות, 
  הצורך את דרך השרותבמידת 

תפקודים  
 הידרולוגיים 

 גאות  זרימות מיתון •
המערכות    המזהמים  תשטיפים  מניעת • את 

 האקולוגיות  

תפקודים  
 גיאומורפולוגיים 

הגורמויות  התחתרו  מניעת • לסחיפת  צד  קרקע ת 
  תחקלאי

 ומשטחי החקלאותאצירת  מים סחף מהנחל  •

תפקודים  
 אקולוגיים 

בית גידול    המהווה  ,צפוף  אזור בעל צומח מקומי •
 יבשתי הנמצא בתווך בין אזור ההשפעה לנחל 

כאזור   • המגן  מאפשרת   , אקולוגימעבר  רצועת 
הוויסות  שרותי    מעצימההגדלת המגוון הביולוגי,  

 האקולוגית החקלאיתלמערכת 
המסדרון  • ליבת  של  מהשוליים  חלק  מהווה 

 האקולוגי

  ים נופייםשימוש 
 ות לציבורותועל

 במרחבת הנחל חיזוק נוכחו •
 ציר גישה ומאפשרת לציבור להיחשף לנחלמהווה   •
 מרחב לפעילות פנאי ונופש ייחודי בחיק הטבע •

ת  וכולל הגדות וכולל רצוערימה באפיק הנחל וצי הזכלל ער הגדרה 
(אפיק + רצועת  חייץ בין הגדות לבין שימושי קרקע אחרים 

 חיץ)

 )2018 ,מורן :צילוםעת חיץ (רצוללא תלולה,  -תנינים גדת נחל  

 )2018 ,מורן :צילוםרצועת חיץ ( ללא, במיני צומח עשירה –תנינים גדת נחל  
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   רצועת השפעה  2.2.5

לחקלאות  ה הגדר מהנחל  הדדית  השפעה  של  תחום 
הנחל על  הגדרת ומהחקלאות  של  המורכבות  בשל   .

עבודה זו פרמטרים לקביעת רצועת ההשפעה, הוחלט ב
 מ' מכל צד  100"א אחת בנושא (מד להגדרות תמלהיצ

ו  של נקודת המדידה (כתף הנחל) מ'   50-בנחל ראשי 
צד בנחל   , אלא אם הוגדר אחרת במסגרת משנימכל 

 נחל וסביבתו  תוכניתכוללנית ו/או  כניתות

תפקודים  
 הידרולוגיים 

זור הוויסות (פריקת האנרגיה) של הזרימה באפיק א •
 מספיקת גדות מלאה גבוההספיקה ב

 הנחלית  המערכת לאיזון כמרחב משמש •

תפקודים  
 מורפולוגיים גיאו

 מהמעלה   אורגני   חומר   ושל   סחף  של  השקעה  אזור •
 קרקעצרות תהליכי היוו , למורד

תפקודים  
 אקולוגיים 

נמצאת  האקו  המסדרון  כשולי  משמש • שליבתו  לוגי 
  הצפהחי  טשפוטנציאל להיווצרות    -ברצועת הנחל  

עונתיים.   לחים  שקעים  או  חורף,  בריכות  דוגמת 
לצד   (פשטי הצפה)  אקווטיות-מערכות סמייצירת   

 , קיבוע פחמן, קליטה של חומר גנטייבשתיות

  ים נופיים שימוש 
 לציבור  ותועלת

ועת החיץ (מגן)  לרצ  ההשפעה  רצועת  בין  המגע  קו •
משפיע על    -הוא הממשק של הציבור עם החקלאות  

 ס וחווה אותהר תופהציבואופן בו ה

מגע   • לאפשר  המגע  קו  של  עם    חוויתי תפקידו 
מנופיה  החקלאות,   וליהנות  ערכיה  את  לספוג 

  , רכוש הגנה על שטחים חקלאייםהמרהיבים, תוך  
 . יםל החקלאופרי עמלם ש

 

 )2018 ,מורן :צילום(של נחל לאי ברצועת השפעה שטח חק 

 )2018 ,מורן :צילום( נחל תניניםשל  שטח חקלאי מעובד ברצועת השפעה 
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 מתודולוגיה לתכנון מרחב נחל באזור חקלאי  2.3

חקלאי הינו תהליך מורכב, במסגרתו   נחל באזור  תכנון מרחביך  תהל
 על יוזמי התהליך והמתכננים להתמודד עם שאלות רבות: 

  מהו היקף התכנון? האם תכנון מקטע או נחל שלם? האם תכנון
כז או  האגן  גבולות  עד  המגיע  האזור  ברצועה  של  המתמקד  ה 

 מצומצמת קרוב לציר הנחל?  

 ות הידרולוגיות דד? סוגית מבקשת להתמועם אילו סוגיות התוכני
מהצפות,   והגנה  נגר  ניהול  נופיות,  אקולוגיות,  גיאומורפולוגיות, 

סב חברתייםנושאים  נושאים  חקלאי -יבתיים,  ממשק  קהילתיים, 
חקלאות ועוד  -וממשק  תיירות  ב  –טיילות,  יטופל  מסגרת  מה 

 ? תוכניתה

 ד כמה ניתן  מיהם בעלי העניין בפרויקט, מה עמדתם הראשונית, ע
 לרתימת שותפים?  יך, ומהו האופן הנכון תום אותם לתהללר

ולהגדיר ככל הניתן    בתחילת תהליך התכנון יש להתמודד עם שאלות אלו
את היקף הפרויקט, מטרות ויעדים והסוגיות איתן הוא מבקש להתמודד, 

ל מנת  את  על  ולממש  מיטבי  באופן  התכנון  את  לנהל  הסיכוי  את  שפר 
 רו. היעדים שהוגד

צע מתווה עקרוני לתהליך תכנון מרחב נחל באזור  ודה זו מו במסגרת עב
תכננים ורשויות המבקשות חקלאי. מתווה זה יכול לשמש נקודת מוצא למ

ליזום תהליך תכנון, ועם זאת בכל מקרה ומקרה לגופו נדרשת התאמה 
תהל בהתאם של  לעיל,  שהוצגו  לשאלות  לתשובות  בהתאם  התכנון  יך 

חי מכוון לתוכניות העוסקות . המתווה הנוכלמטרות התכנוןלמקום, למצב  
איננו מכסה במרחב הנחל הקרוב לציר הנחל, בנחלים באזורים חקלאיים, ו

ביטוי, למשל,  לידי  נחלים שבאים  לתכנון  הנושאים הרלוונטיים  כלל  את 
 . היקוות אגניתכלל של וניהול מבתכנון 

 

 נושאי התכנון  2.3.1

 נושאים מרכזיים:  3-מחקלאי מורכב תכנון מרחב נחל באזור 

פיזי  .1 שימושים:    תכנון  התפקודים והסדרת  שלל  על  העונה  תכנון 
ואקולוגיים  –  הרצויים מורפולוגיים  והידרולוגיים,  לתועלת,   שימושים 

  בתחומי   יםועימקצ  ועקרונות  ידע  על  נשען  הפיזי  התכנון.  האדם
,  ףונ  אדריכלות,  תחקלאו,  אקולוגיה,  גאומורפולוגיה,  וניקוז  הידרולוגיה

 מנת  על  יועציםה   של  צוות  עבודת  נדרשת.  קהילה וחברה, תיירות ועוד 
תכנון . השלם  תכנון  לכדי  התחומים  את  המאחדתפיזית    תוכנית  לגבש

,  קונפליקטיםה  הצרכים  עם   היכרותמתבסס על לימוד המצב הקיים ו
נדרשיםהזדמנויותהו בתכנוןתיאומים  .  הציבור  שיתוף    וכלים  , 

,  הצרכים  למירב  מענה  שנותנת  תוכניתל  להגיע   מנת  על  מתאימים
 .לגביה  רחבה הסכמה שישו

קניין   .2 בקרקסוגיות  של    ע:וזכויות  בחינה  מחייב  נחל  מרחב  תכנון 
בעלי   מי  התכנון.  במרחב  הקנייניות  החוכריםהסוגיות  מי  ,  הקרקע, 

דרוש    סוגי הגידולים.   םמהובדים את הקרקע החקלאית,  או מע  שוכרים
  שעשויים   כלים  וזיהוי,  וצרכים  עמדות  לימוד,  ותוהזדמנוי  יםגראת  ניתוח

 של  משותפת  עבודה  נדרשת  כאן.  הסכמות  השגת  לקידום  להתאים
, תיאום  של  מגוונים  בכלים  שימוש  וכן,  תוכניתה  ויוזמי  התכנון  צוות

   . הציבור ושיתוף מ" מו

ניתוח    -ניהול ותחזוקת השטח ביום שאחרי  הול ותחזוקת השטח:  ינ .3
והמש  והצגת השטח עמהצרכים  ותחזוקה  ניהול  של  בהיבטים  ויות 

אחרי ביצוע פרויקט השיקום. הכנת חלופות לניהול ותחזוקה וגיבוש  
  התכנון   צוות  בין  תיאום  של  מורכבת  עבודה  דורש  זה  נושא  גם.  תוכנית

  התכנון   יזמי  לבין,  חלופות  ומגבש  ויותהמשמע  את  שלומד,  המקצועי
  כניותוות  פעולה  שיתופי  תויציר,  במרחב  הפועלים  נוספים  עניין  ובעלי

 . ליישום אופרטיביות
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  2.2שלושת הנושאים המרכזיים כוללים נושאי תכנון רבים נוספים. איור  
חקלאות בפירוט רב יותר ובפריסה  -מציג את נושאי התכנון במרחב נחל

 אים רלוונטי. מר ניתן ביטוי למרחב הפיזי שבו כל אחד מהנושמרחבית, כלו

 

 הנחל  בסביבת   מרחבית בפריסה נון התכנושאי : 2.2איור 
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 מתודולוגיה לתכנון פיזי והסדרת שימושים   2.3.2
 

 תכנון התוואי וחתך האורך 

ה וקביעת  כולל  האורך  חתך  תוואי  הנחל  הנוף,    התייחסותשל  ליחידת 
הגיאומורפולוגי של הנחל בהתאם לשיפוע   גםלד   ערקסלע והקתשתית ה 

רקע ההיסטורי של תוואי הנחל, משטר הזרימה ה,    ולסוג הקרקע  האפיק
בעבר ובהווה, כושר ההולכה הנדרש מבחינה ניקוזית, קישוריות לפשטי  

 ההצפה ושימושי הקרקע על גדות הנחל או בקרבתן.

תהלי שונות  בכל  שיטות  לבחון  יש  תכנון  וקך  פרמטרים    ביעתלסיווג 
 ם, ולבחור בשיטה המתאימה ביותר תוך נימוק הבחירה.נייתכנו

(בכל   מוצעים  תכנון  לשלבי  השיטה   תוכניתדוגמה  מה  לבחון  יש 
 המתאימה): 

הנוף .1 יחידת  זורם :  אפיון  בה  הנוף  יחידת  מקטע    אפיון  ו/או  הנחל 
 התכנון

 : לרבות תשתית האפיקוהקרקע הסלע  תשתית אפיון .2

הנקביעת   .3 דגקבי  :חלדגם  הנחלעת  מורפולוגיים  גיאופרמטרים  ו  ם 
 לתכנון

וניתוח    של נתיב הזרימה  השתנותו ההיסטוריתחקירה היסטורית:   .4
וההיסטורית  רצועת הנוכחית  הסדרה הנפתולים  פעולות  אפיון   ,

 והשלכותיהן
 ניתוח משטר הזרימה על פני עונות השנה זרימה: משטר ה .5
האקולוגית .6 המערכת  חקירהניתוח  כל    :  הביוצו בוהקשל  לוגיות  ת 

 ובחינת הופעתם בבתי הגידול השונים

מקטע אחר שלא או ל  באגןהשוואה לנחל טבעי    :השוואה לנחל טבעי .7
 עבר תהליכי הסדרה

 איומים על המערכות האקולוגית בנחל  .8
: סוג הגידול, כיוון העיבוד, פעולות חקלאיות החקלאיאפיון השימוש  .9

רבות  על הגידול, ל  קרקע מאפייני ההננקטות לצרכי הגידול, השפעת  
 עומק האדמה, אבניות, מרקם, מקדם החידור 

האורך:   .10 וחתך  התוואי  האורך קביעת  וחתך  הנחל  תוואי  שרטוט 
הניתוחים  גיאו לפרמטרים ה  בהתאם על סמך  מורפולוגיים שהוגדרו 

לעילש הידרולוגית  תוארו  קישוריות  על  לשמירה  התייחסות  ותוך   ,
 ואקולוגית לאורך הנחל

 וחבהר יחתכתכנון 

המתוכנןחלוקת   .1 הנחל  שיקבעו    :למקטעים  קטע  פרמטרים  עפ"י 
 . פרמטרים לדוגמה (יתכנו חלוקות אחרות): תוכניתמקומית לכל 

 שינוי משמעותי בשיפוע האורכי  •
 שינוי במשטר הזרימה •
 שינוי בתשתית הנחל  •
 בנוי, פתוח, חקלאי וכד'  –שינוי בשימושי הקרקע לאורך הנחל   •
 כבישים, גשרים וכו'    –ם שה ידי אדתשתיות מע •

ו .2 אקוהידרולוגי  חתך  האפיק: תכנון  רוחב  רוחב    קביעת  קביעת 
 . דרולוגי לכל מקטעיתכנון חתך אקוהבאמצעות האפיק 

ויצירת מגוון    םאביוטיי החתך נקבע במטרה להעצים מגוון של תנאים  
  בתי גידול, שבהם תתפתח ביומסה ומגוון ביולוגי התומך ביצור שירותי 

דרולוגי יחול יאפיק עם חתך אקוה   וגית של הנחל.אקולהמערכת ה
תהליך  השנים  במשך  התקיים  בהם  מוסדרים,  נחל  אפיקי  על 

מפ וניתוק  גדות  קריסת  ההצפה. מחתור,  החתך   שטי  מטרת 
הגדה  יהאקוה פני  שטח  את  להגדיל  היא  זרימות  עם    במגעדרולוגי 

בהס התכןתהנחל  הגדו,  ברות  במבנה  מורכבות  לצורך  לאפשר  ת 
ולוגי, להרחיק את הגדות מזרימת גאויות מהירה  המגוון הבי  דלתהג
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סחף על הגדות וייצוב    תלאפשר השקעוהמתרחשת במרכז האפיק,  
 שמירה על פוטנציאלחתך אקוהידרולוגי יכלול    צומח מקומי.בהגדות  

 . נחלולתשתית ה דרולוגית של הנחל לפשטי ההצפהיהקישוריות הה

 :הבאים הניתוחיםל ע סמתבסולוגי תכנון החתך האקוהידר

ליידר   • על  בהסתמך  קיים  מצב  של    מוטסחתך    4(בצפיפות 
 או מדידה קרקעיתמ"ר)  1-לנקודות 

 כל מקטעל תכן חישוב ספיקתהגדרת תקופת חזרה ו •
 ושימושי הקרקע  התאם לתנאים הטבעייםבסיווג הנחל  •
המתחש • חספוס  צמחימקדם  בתכנון  מבנית יה  ב  ומורכבות 

 באפיק
 התכנוניים הבאים:  הנתוניםאת  פקסיתכנון החתך 

 רוחב הקרקעית, רוחב האפיק וגובה החתך •
הגדות   • של  (ראה   –הטופוגרפיה  מבנית  מורכבות  תכנון 

 בהמשך) 
 ןמפלס המים עפ"י הסתברויות ההשגה שנקבעו בתכנו •
 שרטוט רצועת האפיק  •
 ת התכן צפה בהסתברויוסימון פשטי הה •

רוחב   .3 החיץ:  קביעת  רצוערצועת  רוחב  הרצויה קביעת  החיץ    ות 
 ם הבאים:בהתאם לפרמטרי

 שיפוע הקרקע משני צידי הנחל •

 חבורת הקרקע ומקדם החידור והנגר שלה •

 שימושי קרקע •

 

הנדרש  • הליבה  לרוחב  הקשורים  אקולוגיים  פרמטרים 
 למסדרון אקולוגי 

תכנונית   • הצהתייחסות  המאפשלתצורת  נומח  ת וכחורת 
 בולטת של הנחל במרחב 

הנחו • השימושים  והקביעת  החזון  ליישום  צרכים השונים צים 
תחזוקה חקלאות,  הנחל:  פנאי    ברצועת  טיילות,  ושירות, 

 , והשפעתם על רוחב רצועת החיץ הנדרש. ועוד  קהילהונופש,  
ון האפיק באמצעות החתך האקוהידרולוגי  תכנ  -   קביעת רצועת הנחל .4

  שרטט את יאפשרו לקבוע ול  חיץ כפי שתואררוחב רצועת ה  וקביעת
הנובעת מתכנון זה (רצועת הנחל = אפיק הנחל + רצועת    חלהנרצועת  
 .פשטי ההצפהוקישוריות ל ,החיץ)

 תכנון מורכבות מבנית 

הגדות  תכנון .1 של  תכנון  הטופוגרפיה  הרוחב,  :  שתואר כפי  חתכי 
 . י בסעיף הקודם כתכנון חתך אקוהידרולוג

ופרטים אופייניים מגוונים  ת כבות המבניתכנון המור .2 : תכנון חתכים 
 תאם לדגם הנחל ומהלכו: בה

• ) לבריכות  (Poolsחתכים  טללות   ,(Riffles  ימין נפתול   ,(
זרימה :  )Bars) שרטונות מובנים (Runושמאל, קטעי זרימה (

   / איטית  או  מהירה  צר;  או  רחב  בחתך  רדודה;  או  עמוקה 
 מושהית

הבת  של  פרטים  • גידול,  כיצי  את מתארים  ליצור  יש  ד 
שוני באזורים  המבנית  הנחלהמורכבות  של  שרטונות,  ם   :

ף, אזור מוצף עונתי, לח או  מוצאזור  תעלה,  שיפועי גדות,  
 יבש
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 צמחייה תכנון 

   ל הגדותהמשתנה (חיגור) ע מיפוי  מפל הלחות .1
 . רצועת החיץ הגדרת גודלה ותפקודה של  .2
צ .3 רשימות  מקוהכנת    באזור   ייחוס  יתרלא מותאמות    מיומח 

 הגדות וברצועת החייץ ולהשתנות עפ"י הסבילות לרמת הלחות על 
הצומחתכנון   .4   עקרונות ו  האקולוגי  המסדרון  אופילבהתאם    פיזור 

 .נופיים
בהתאם לעקרונות המוצגים במסמך   תכנון שלביות השיקום הצמחי .5

 זה.
 . שנים 3-5-ל להשקיה ותחזוקה של הצמחייה תוכניתהכנת  .6

 ח תכנון הפיתו

השימושים  .1  כתערומ  הקרקע  שימושי  ובייחוד  הנחל  תכנון  :זיהוי 
  הפועלים   הגורמים  כלל  בשיתוף  להיעשות  חייב   והדרכים  התנועה
.  לנחל  בסמוך  הקרקע  את  המעבדים  והחקלאים  העניין  בעלי,  במרחב
 להתאים   ויש,  ומגוונים  שונים   באמצעים  לעשות  ניתן   זה  ותיאום  שיתוף

 : יציפהספ ולמצב םקולמ המתודה את

יות עם  עריכת סקר עמדות ותיאום פרטני: קיום פגישות פרטנ •
הקונ הצרכים,  לבירור  העניין  בעלי  פליקטים  הגורמים 
באמצעות והרצונות. חיפוש פתרונות וביטויים לכלל הצרכים  

כלים תכנוניים והשגת הסכמות של כמה שיותר גורמים לתכנון 
 המוצע.

בקבוצו • משתף  תכנון  ותכנותהליך  עבודה  ארת  חברתי  וך  ן 
ע"י במשותף  שנוצר  תכנון  לקבל  במטרה  הקהילות   טווח, 

שהקהי תכנון  הנחל,  במרחב  מרגישות והמשתמשים  לות 

ושמיר שלו  ליישום  ירתמו  והן  מהן,  ובא  להן  על ששייך  ה 
 התוצאות לאורך זמן.

 לנושאים הבאים: כניותו: הכנת תכניות פיתוחוהכנת ת .2

ושבילים   • תנועה  למער  –מערך  האזוחיבורים  התנועה  רי, ך 
, הגנה על שטחים חנייה ומבואות, תוואי דרכים, משתמשים

 רכים וחומריות. חקלאיים מעובדים, מבנה ד

ינטנסיביות לפי מדרג א  –פיתוח מוקדי שהייה, פעילות ועניין   •
ובהתאם לעקרונות התכנון במסמך זה. תוכן, אלמנטים, עיצוב  

 . לאיים מעובדיםוחומריות, וממשק עם שטחים חק

 קומים. עיצוב, חומריות, תכנים ומי   –תכנון מערך שילוט ותוכן   •

 מפגעיםמתקנים, תכנון נושאים פיזיים נוספים: תשתיות, 

קיימות .1 לתשתיות  תכנונית  קיימות  :  התייחסות  תשתיות  בחינת 
טיפול/שיקום   תוואי/העתקה,  לשינוי  המלצות  ומתן  הנחל  במרחב 

 אקולוגי ו/או נופי. 
לתש התייחס  .2 מת ות  הרשויות  וכננותתיות  וליווי  דעת  חוות  הכנת   :

תשתיות במרחב הנחל ובדרישות סביבתיות מגורמי    בתגובה  לתכנון  
 שתית. הת

נחוצים .3 מתקנים  תנועתי תכנון  הידראוליים,  בהתאם :  ועוד  ים 
 לעקרונות מסמך זה.

אפשריים:   .4 ואיומים  במפגעים  פוטנציאלים  קוזיהוי מטיפול  איום  די 
,  לטיפול במפגעי פסולת  תוכניתזיהום, הכנת  דרכי מניעה ל  והצעה של

 והרחקת מינים פולשים. וגיים וחסמים הידרולטיפול בנתקים 

מטיילים  טיפול .5 גניב  :בנזקי  עם  התמודדות  דרכי  של  ות הצעה 
  הנשיאה  כושר קביעת, הצומח  לחקלאיות, דריכת מבקרים ורמיסה ש

 .זמנית בו  מבקרים לכמות השטח של
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 בקרקע  כויותין וזגיות קניסו  2.3.3

 טוריים: שלבים לניתוח ותכנון היבטים קנייניים וסטטו

 איסוף וניתוח מידע גיאוגרפי (מיפוי):  .1

קיימות,   • נחל  חלקות  אודות  סטטוטורי  משבצות מידע 
ת על וחקלאיות,  המשפיעות  הנחל  במרחב  קיימות  כניות 

 התכנון

יקט,  מידע קנייני על הבעלויות הרשומות בקרקע בשטח הפרו •
וחוכרים צד    ציבורית, לרבות שוכרים כרים של קרקע  זהות החו

 י חוזי החכירה ג', סוג

סוג הגידולים, עונתיות, מקורות מים, שיטות   -מידע חקלאי   •
 עיבוד  העיבוד, צרכי ה

לגבי עמדות ציבור    איסוף מידע מסקרי עמדות ותהליכי שיתוף ציבור .2
 לנחלהחקלאים והציבור בכלל באשר לשטחים הסמוכים 

 ניתוח המידע בעזרת הפעולות הבאות: ף:ידע שנאס ניתוח המ .3

רצו • ההצלבת  הנחל  הבעלויות,  עת  נתוני  עם  מתוכננת 
בס שעלו  הצרכים  החוזים,  הגידולים,  סוגי  קרי החכירות, 

העמדות ועוד. ניתוח כמותי ראשוני של השטחים המושפעים  
 מהתוכנית.

כמים בנוגע אתגרים והזדמנויות לביצוע שינויים וחתירה להס •
 ננת ברצועת הנחל המתוכטחים שנמצאים לש

ה .4 ליישום  כלים  (  :תוכניתבחירת  כלים  סט  תכנוניים,  התאמת 
קידום יישום של רגולטוריים, סטטוטוריים, כלי תגמול וכלים תומכים) ל

כלים    תוכניתה מתוך  עניין,  ובעלי  חקלאים  עם  להסכמות  וחתירה 
 קיימים בפועל. 

התכנון: .5 תהל  יישום  יישוהתנעת  של  היך  הכלים    תוכניתם  בעזרת 
עפ"י   הכ  תוכניתשנבחרו  סדורה,  ויעדיעבודה  מטרות  ם,  וללת 

מומלץ.   פעולה  ואופן  ותגובות  מקרים  שונים,  לתרחישים  התייחסות 
 קביעת חלופות לגודל מינימאלי לרציפות מקטע משוקם.

 השטח ניהול ותחזוקת   2.3.4

 השטח:לימוד המצב הקיים בהיבט של ניהול ותחזוקת  .1

להם ומה עלים כיום במרחב, מה הסמכויות שמים הפומי הגור •
 שלהם בפועל? הפעילות 

שותפים   • להיות  שעשויים  קיימים  פוטנציאליים  גורמים  אילו 
 לניהול לתחזוקת השטח? 

ניהול  • לנושאי  ופוטנציאלים  קיימים  ומשאבים  מקורות  אילו 
 ותחזוקה?

ני • של  בהיבטים  הקיימים  והקונפליקטים  הבעיות  הול מה 
 שטח?ותחזוקת ה

הקיים:   .2 המצב  א  –  SWOTניתוח  ניתוח  חוזקות,  יומים  חולשות, 
 . והזדמנויות

פתרונות וחלופות למודל לניהול    הצעתבניית מודל לניהול ותחזוקה:   .3
לרבות  הנבחרת,  החלופה  ופיתוח  חלופה  בחירת  השטח.  ותחזוקת 
ומנגנוני   המודל  של  היישום  אופן  וקביעת  מוסכמים  נהלים  כתיבת 

 בקרה.
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 עקרונות תכנון מרחב נחל באזור חקלאי  2.4

 אורךתוואי וחתך   2.4.1

סיווג הנחל 
ויובליו 

המרכזיים 
בשיטת מיון  

 מקובלת

לעקרונות  בהתאם  יקבעו  האורך  וחתך  התוואי 
בפרק  שהוצגו  נחלים,  לתכנון  אקוהידרולוגיים 

 המתודולוגיה של מסמך זה. 
משטר ר לקיום  התוואי וחתך האורך יתוכננו ככל האפש

רציפות הסעה   על  ולשמירה  מאוזן  סחף  והשקעת 
 רולוגית. וקישוריות היד

התכנון המקצועי הינו מנחה, כאשר היישום בפועל תלוי 
שינויים  לביצוע  באשר  להסכמות  להגיע  ביכולת 
בשימושי הקרקע, ובקיום אפשרות סטטוטורית וחוקית 

 לביצוע השינויים הרצויים. 
 
 

 

 

 

 

 

 

 

 רוחב חתכי 2.4.2

היבטים 
- גיים הידרולו
 ניקוזיים 

יקבע   הנחל  אפיק  חתךלפי  רוחב  דרולוגי  יאקוה   רוחב 
בעל כושר הולכה של   מתודולוגיה מוצעת),  ו(רא  מורכב

בשטחים הפתוחים .  חתאמי גאויות עפ"י הנחיות תמ"א  
לזרימות  החתך  רוחב  את  להתאים  השאיפה 

בכפוף    עלה,ומם  אחוזי  50-20  בהסתברות השגה של
 להסכמות עם בעלי העניין.  

יביא   האקוהידרולוגית  הגישה  כי בתהלי  לאיזוןיישום 
יידרשו פעולות הנדסיות הבנ ועל כן לא  ייה והשחיקה, 

במידה  האפיק.  חתך   ולא  לייצוב  יישום  מתאפשר 
"רכים"  ,  אקוהידרולוגי  לייצוב   יש להשתמש באמצעים 

 .וגדות תשתית
כאשר היישום בפועל תלוי מנחה,  הינו    המקצועיהתכנון  

שינויים  לביצוע  באשר  להסכמות  להגיע  ביכולת 
ובקיום אפשרות סטטוטורית וחוקית   בשימושי הקרקע,

 לביצוע השינויים הרצויים. 
אפשרות  הבטחת  תוך  יתוכנן  הזרימה  חתך  רוחב 

מקיום   הנובע  חספוס  מגוונות למקדם  צומח  תצורות 
 .בנחל

ים היבט
 יים ורפולוגגאומ

בהם נדרש חריגים  במקרים    . 1:5ן שיפוע הגדות ל  תומי
ד  התחתרות,  מפני  להגנה  לאפיק  קשיח  זה דיפון  יפון 
 י. יבוצע באמצעים טבעיים (סלעים) ובמופע טבע

היבטים 
 אקולוגיים 

 הגדות   לבין  בנחל  הזרימה  רוחב  בין  הפנים  שטח  הגדלת
, שקעים ,  הגדות (ברמות  של  מבנית  מורכבות  יצירת   י" ע

 .)משתנים גדות ועי ושיפ
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 המשך  - חתכי רוחב 

חב על מנת להכיל את התפקודים של רצועת החיץ רו רצועת החיץ
בין   יוגדר  (מגן)  החיץ  רוחב  מ'  30-ל  15רצועות   .

 . מ' משפת הגדה 10הרצועה לא יקטן מרוחב של 
רוחב רצועת החיץ יוגדר בהתאם לשימושים הנחוצים  

טיילות,  וא(שירות, חקל  ת תוכניבאופן פרטני בכל   ת, 
 . ועוד) נופש ופנאי

מרכיב   תהיה  החיץ  נוכחות  רצועת  הנחל בהעצמת 
 .במרחב

רצועת  
 שפעה הה

מפורטת לנחל   תוכניתב  יקבע  רוחב רצועת ההשפעה
באין  וסביבתו תוגדר  תוכנית.  ההשפעה  רצועת   ,

  .אחתבהתאם להנחיות תמ"א 

 ת כבות מבני מור  2.4.3

 צמחייה  2.4.4

שיקום צמחי  
י עקרונות לפ

אקוהידרולוגיים  
 ונופיים 

  מקומיים   מינים  על  יתבסס  הצומח ברצועת הנחל •
הנקבעות   חיגור  רצועות  מפל  ל  בהתאםועפ"י 

(בכפוף    הלחות צמחייה  המשתנה  לרשימות 
, בהתבססות על אתרי ייחוס שהורכבו ע"י אקולוג

 ) באזור
, על  מתונים  מדרונות   שיפוע  על  יבוצע  צמחי  שיקום •

את להגדיל  ל  מנת  הגדה  זרימות  חשיפת 
 טפוניות בנחל. יש

זרימה  מהירות  בשיקום צמחי במקומות יתאפשר   •
 .ה וסחיפהעת תליש', למנימ'/ש 2.5 של עד

בשלביות המתאימה לקליטת   יתבצעשיקום צמחי   •
 צומח בעקבות עבודות העפר והפרת השטח:  

) נטיעת מעוצים בתום השלמת עבודות העפר 1
שנים או    5  בפרויקט, לרבות השקיה למשך
 .עד קליטה  והתפתחות עצמאית

) במידה ולא ניתן לשתול פלאגים שיאחזו את 2
ה לפני  אפשרות  י  חורף,  הקרקע    לזרוע ש 

הנבטה   השקיית  שועל,  בעזרת  שיבולת 
ולקצור   קצירי,  חד  תלתן  או  חיטה  שעורה, 

 .(ולהשאיר קש כחיפוי) אותם בעונת האביב
העפר  )    3 עבודות  השלמת  השלמת   –לאחר 

הצומה בהתאם  שבת  המקומי  לרשימות  ח 
 .צמחייה שהורכבו ע"י אקולוג

צמחיה    היוצר  תכנון • חזותיים  נפחילי  בענופי  ם 
משתנהשונים וצפיפות  כתמיות  ומותאמים ,   ,

 . לסביבה הטבעית

בות  רכמו
בחתך האפיק 

להגדלת  
המגוון  

 הביולוגי

ועומקים    זרימה  מהירויות   עם   באפיק   אזורים  יצירת •
 . גידול  י תב  מגוון   של  התפתחות  לאפשר  כדי שונים  

תכנון   • באמצעות  מבנית  מורכבות  ברמות, יצירת 
 . שקעים, ושיפועים שונים על הגדות

אלמנטים • באמצעות  מבנית  מורכבות   יצירת 
בגדלי  ותשתדוממים  משתנים  סלעם  של  ים,  ית 

טבעיים   אמצעים  ושאר  עצים  גזעי  אבניות, 
 .ולסביבה לאופי הנחל במקטע המותאמים
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 פיתוח   2.4.5
                

 הנחל   ברצועת קרקע שימושי

 

 

 שימושי קרקע ברצועת ההשפעה 

 

שטח פתוח בעל  
 נוף טבעי

ללא   טבעי,  נוף  בעל  פתוח  עיבוד שטח  וללא  פיתוח 
ת ם והרחבכניות לשיקום נחליולץ לקדם תחקלאי. מומ

נזקי   למניעת  שנדרש,  היכן  הנחל  ת,  שיטפונורצועת 
 שיקום אקוהידרולוגי והרחבת שימושי פנאי ונופש. 

בלבד דרכי תחזוקה  אחת  בגדה  הניתן  ככל  יתוכננו  תחזוקה  . דרכי 
ולכן גם נתיבי ריכוז לנגר עילי    נההוותדרכי התחזוקה  

 י להפוך את הדרכים המדרון. רצו הן יהיו משופעות כלפי  
בשלמות   לדרכים פגיעות  למנוע  מנת  על  מדושאות 

 .הדרך
מערך הדרכים יתוכנן בשיתוף פעולה עם בעלי העניין  

יכלול והתכנון  והחקלאים)  הניקוז  אמצעים   (רשות 
להגנה על השטחים החקלאים המעובדים מפני גניבות 

 ופגיעה. 

במידה  י  לא בינוי הנחל.  ברצועת  בינוי  בינוי  ותר  וקיים 
להגיע   תוכניתמאמץ במסגרת ה, יעשה  ברצועת הנחל

 קת הבינוי מרצועת הנחל. חלפתרון מוסכם באשר להר

לא תותר רעייה ברצועת הנחל. במידה וקיימת רעייה,  רעיה 
יעשה מאמץ במסגרת התכנון למצוא פתרונות חלופיים 

תוך ותר רעייה מוגבלת  במקרים מסוימים ת  מוסכמים.
 של לחץ הרעייה על השטח.כדי פיקוח 

במסגרת   גידור הנחל.  ברצועת  גידור  הקמת  תותר  לא 
 יקודמו פתרונות נקודתיים לחסמים קיימים.  תוכניתה
 

ייבחנו  חקלאות אלו  סוגיות  ודשנים:  הדברה  בחומרי  שימוש 
ב העניין  בעלי  עם  פעולה  בריאות בשיתוף  של  היבטים 

יים  ל. שינו וממשק עם מטיילים והשפעה על הנחהציבור  
 יבוצעו מתוך הסכמה ושיתוף פעולה. 

 ונגר.  קרקע משמרת חקלאות מומלץ לקדם
 . חקלאי ממקור פולשים צומח מיני  מיגור מומלץ לקדם

קו המגע בין  
החקלאות  

 לרצועת הנחל

שטחים  להימניש   ומהכשרת  ופסולת,  גזם  מהשלכת  ע 
וסיבוב בקרבת הנחל. מומלץ לטפח את העמסה, פריקה  ל

יש לכלול  החקלאי עם רצועת הנחל.  של השטחקו המגע 
החקלאים   תוכניתב השטחים  על  להגנה  אמצעים 

 המעובדים מפני גניבות ופגיעה.

אחר ברצועת ההשפעה /ע מבינוי חקלאילהמנככלל, יש   בינוי
. קיימות  זכויות בנייה  ועפ"י, למעט בחלקות א'  של הנחל

ת לדרישות  בהתאם  יעשה  בנייה  היתרי  כניות וקידום 
 קיימות. 

על  רעיה  הקפדה  תוך  לכך  המוגדרים  בשטחים  מרעה  יותר 
בינוני רעייה  לחץ  בו  רעייה  תורת -ממשק  פי  (על  מתון 

). את הממשק 2016ושות'    גמןניהול המרעה בישראל זלי
ין  יש לבנות בשיתוף אקולוג על פי אופי שונה של הצומח ב

 תאי השטח השונים ונתוני העדר.

למרחב כחלק   תוכניתן במסגרת הכל הניתהגידור יתוכנן כ גידור
על שטחים חקלאיים מעובדים,   להגנה  מתכנון אמצעים 

 ותוך הטמעת שיקולים אקולוגיים ונופיים. 
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 קישוריות 

 (שירות, חקלאות, טיילות)  דרכים

    

קישוריות  
הידרולוגית  

 ופשטי הצפה 

,  לאורך,  לרוחב  -   כיוון  לכל  קישוריות  שמירת •
 לעומק

 צירת חסמים הידראוליים מי הימנעות •
ח • של  והסרה  קיטיפול  בעיקר  סמים  ימים, 

 תשתיות חוצות (סכרים, גשרים, מתקנים וכו') 
חיבור הנחל אל פשטי ההצפה באמצעות שינוי  •

 חתכי הרוחב

קישוריות  
 אקולוגית 

  אקולוגית   ערכיות  בעלי  מקוטעים  אזורים   חיבור •
 גבוהה

גדרות,  ים, בעיקר  טיפול והסרה של חסמים קיימ •
מפלי סכרים,  קטן,  בקוטר  ארוכים  ם,  צינורות 

מאכלסי ים  מתקנ רציפה של  בתנועה  שפוגעים 
 מים

 הקישוריות  להעצמת  הזדמנויות  וניצול  איתור •
 שטחים  לבין  הנחל  בין   -  הרוחבית  האקולוגית

  מסדרונות   ליצירת   בייחוד ,  סביבו  טבעיים
 רוחביים  אקולוגיים

קישוריות  
 מרחבית

והדרכים  למערכת  חיבור יתוכנן    השבילים  הקיימת 
עם   פעולה  הטמעת  העבעלי  בשיתוף  ותוך  ניין 

אמצעים להגנה על שטחים חקלאיים מעובדים מפני  
 . גניבות ופגיעה

גדרות,  ,  קיימים  חסמים  של  והסרה  טיפול בהם 
חסימות   כבישים,  וחציות  גשרים  פרטיים,  שטחים 

געה דרכים, מפגעי פסולת. הכל מתוך הידברות וה
ובעלי  העניין  בעלי  עם  פעולה  ושיתוף  להסכמות 

 . בקרקעהזכויות 

מ' ברצועת המגן על   5  של עד  תותר דרך מצעים ברוחב  רות שי כידר
פי הנחיות חוק הניקוז בעדיפות למימוש בגדה אחת של 
בין   וכחיץ  צמחי  בייצוב  הניתן  במידת  בלבד,  הנחל 

 . ים לשטחי הגדה הטבעייםהשטחים החקלאי
שירות דרכי  בהן  מיקום  בהתאמה   ויקבע  והשימוש 

ה כוללת של וך ראיילשימושי הקרקע בכל מקטע, ומת
ושיתוף במרחב  העניין    הצרכים  ובעלי  הגורמים  כלל 

 .בתכנון

דרכים 
 חקלאיות 

החקלאים זקוקים לדרכי גישה אל החלקות מכל כיווני 
יעשו  הקיים  במצב  שינויים  שיתוף    החלקות.  מתוך 

פעולה והסכמות, והתחשבות בצרכי הנגישות לחלקות 
 .המעובדות

בר דרכי טיילות  טיול  ברגדרכי  יתוכננו  כב,  ובאופניים  בשיתוף  ל 
פעולה ותיאום עם בעלי העניין, והתכנון יכלול אמצעים 
להגנה על שטחים חקלאיים מעובדים. יש למנוע גישת 

 . כלי רכב של מטיילים לשטחים חקלאיים

איזון בין צרכי  
גישה לבין 

 הגנה על הטבע

במרחק משתנה מאפיק הנחל, תיושם  דרכים  התווית ה
, לצורך יצירת מרחבים ג דרך השירותורך וסובהתאם לצ

 והטמעת שיקולים אקולוגיים, סביבתיים ונופיים. מגוונים  

הרחקת תנועה 
מסיבית  
 מהאפיק 

קון  פריקה, העמסה, סיבובים, זבל, רי  -תנועה מסיבית  
 ככל הניתן. תורחק מאפיק הנחל, וכד' של מיכלי ריסוס
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 תיירות, נופש ופנאי

 

 

 תשתיות ומפגעים   2.4.6
 

 תשתיות אורכיות 

  

פיתוח תיירותי  
 סטנסיבי אק

ת יותרו  הנחל  אקסטנסיבית ובמסדרון  לתיירות  כניות 
סלולים,   שאינם  שבילים  הקמת  תכלול  אשר  בלבד 
שילוט, נקודות תצפית, חניוני יום ופינות מנוחה, כל אלו 

, נופית ואקולוגית, תוך הקפדה בתיתסבי  תוכניתעל פי  
 על מרחק גדול ככל הניתן מאפיק הנחל.

יעשה פעולה  התכנון  בעל  בשיתוף  העניין   יעם 
השטחים  על  להגנה  אמצעים  ויכלול  (החקלאים) 

 החקלאים המעובדים מפני גניבות ופגיעה. 

שמירה  
והעצמה של 

 רוח המקום 

,  ומורשת  תרבות   ערכי,  הנוף  מאפייני   על  שמירה •
 לאדם ושירותיהם ותלאחק

  פיתוח   פוטנציאל  בעלי  מרחבים   או  מוקדים  יאותרו •
 ורלציב  שהייה מקום להוות שיוכלו

 הכפרית  התיירות את להעצים יבקש וןהתכנ •

התכנון יעשה תוך התייחסות לנושאים של פיזור פעילות  מדרג פעילות
 ושימושים ומדרג אינטנסיביות.

פעילות יום  
 ולילה

ום ולילה בהיבטים ס לנושא פעילות יעל התכנון להתייח
וקהילתיים נופיים,  להימנע אקולוגיים,  יש  ככלל   .

לילה   יש להימנע מזיהום אור. אורך הנלמפעילות  חל. 
פעילות לילה תוגבל לאתרים נקודתיים ותכנון מיקומם 

 ילווה בחוות דעת אקולוג ותכנון תאורה מתאימה.

הנחל כתשתית  
ניקוז, כמסדרון  

קולוגי וספק  א
שירותי מערכת 

שימור   -אקולוגית 
רצועה פנויה  

 מתשתיות 

פשר רק לאחר יות תתאתשתיות אורכהקמת  
שנבחנו חלופות והוכח שלא ניתן להעביר את  
ייבחנו   אחר.  בתוואי  המוצעת  התשתית 

 חלופות להעברת התשתיות בתוואי אחר. 
חיות לתכנון  הנהקמת תשתיות תעשה על פי  
, האגף לשימור  קווי תשתית בסביבת העורקים

קרקע וניקוז, משרד החקלאות ופיתוח הכפר,  
פ הנחיות  ועל  ושי שיי  ובתי קום  הנחלים  מור 

הגידול הלחים בישראל: מדיניות רשות הטבע  
 ). 2010(רט"ג,  והגנים

הטמנת תשתיות  
 קוויות אורכיות 

במידה והוחלט להעביר תשתית לאורך הנחל,  
 התשתית תהיה מוטמנת ולא עילית.

שילוב תשתיות  
 וצמצום שטחן 

תשתיות,   שילוב  יבוצע  הניתן  למטרת  ככל 
 - תשתיות. (למשל  וס ע"י  צמצום השטח התפ

 הטמנת קווי תשתית מתחת לדרכי שירות).

הנחיות  אסתטיות  יכלול  הנחל  לאורך  תשתיות  תכנון 
ואלמנטים למזעור מפגעים, השתלבות בנוף,  

 חזותי.  ועיצוב 
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 תשתיות חוצות 

 

 

 טיפול במפגעים

  

הנחל כתשתית  
ניקוז, כמסדרון  

אקולוגי וספק  
שירותי מערכת 

  -אקולוגית 
ה  ור רצועשימ

פנויה 
 מתשתיות 

שנבחנו  לאחר  רק  חוצות תתאפשר  הקמת תשתיות 
התשתית   את  להעביר  ניתן  שלא  והוכח  חלופות 

 . המוצעת בתוואי אחר
הנחיות פי  על  תעשה  תשתיות  קווי    הקמת  לתכנון 

קרקע  לשימור  האגף  העורקים,  בסביבת  תשתית 
ועל פי הנחיות      וניקוז, משרד החקלאות ופיתוח הכפר.

הנחלים ובתי הגידול הלחים בישראל:   ושימור   שיקום
 ). 2010ים (רט"ג, מדיניות רשות הטבע והגנ

שמירה על  
 קישוריות 

רציפות  על  שמירה  תוך  יבוצעו  ותשתיות  כבישים 
 . שי לאדם ולבע"ח במסדרון הנחל ובגדותומעבר חופ

מיקום חציות  
בהתאם 
 לשימוש

החצייה   • מיקום  חקלאי:  תפקוד  בעלות  חציית 
 .ך חקלאישל צור כתולדה

בין   • קשר  ליצירת  חקלאית:  לא  לפעילות  חציות 
הגדות. לבחון שימוש בתשתיות קיימות, ולהתאים  

 את נקודות החצייה לצרכי המשתמשים הצפויים 

תשתיות תש אסתטיות  אם  ובין  דרכים  אם  בין  חוצות,  תיות 
מתוך  אותן  לתכנן  יש  אדריכלי.  אלמנט  הן  אחרות, 

, ולהתייחס הת בסביבוהשתלבו  התאמה למשתמשים
 והשפעתה.לנראות החצייה, אופייה 

מזעור חציות 
 חדשות 

ככל הניתן יש לעשות שימוש בתשתיות קיימות בגדות 
ת שילוב  או  פעילות  מעבר,  למטרות  שתיות,  הנחל 

 מנע מהפרות חדשות.  ילנצל נקודות מופרות ולה

טיפול  
במפגעים  

 במרחב הנחל 

פסול הרחקת  ומטרדנושא  היווצרותם ת  ומניעת  ים 
הנחל   הניתן  במרחב  ככל  ויטופל  מהתכנון  חלק  יהווה 

בכל המישורים: טיפול בפסולת כחלק מתהליך שיקום 
בנו חקלאים  עם  הסכמות  יצירת  פסולת הנחל,  שאי 

 חקלאית, שילוט, פיקוח ואכיפה מול מטיילים ועוד. 
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 סוגיות קניין וזכויות בקרקע   2.4.7
 

 סטטוטוריקה 

 

 בעלויות קרקע 

 קהילה  2.4.8

 ניהול ותחזוקה  2.4.9

מים  תוח איוני
 והזדמנויות 

למצב   בחינת ביחס  המוקדמים  בשלביו  התכנון 
 .הסטטוטורי הקיים והעתידי 

בת  יהויז נחל  רצועת  לשילוב  כניות  והזדמנויות 
בתהליך    לקדם  ובאמצעותם   העבוד  סטטוטוריות 

הנחל   על  מערכת    בווהכרה  הגנה  שירותי  כספק 
 .אקולוגית

ועל  ותזיהוי   וסביבתו  הנחל  על  המאיימות  כניות 
  . הניקוזיים, האקולוגיים והנופיים  – תפקודיו השונים  

והגברת   האיום  לצמצום  ולפעול  אליהן  להתייחס 
 . כניותוהתיאום בין הת

המוצעת לבין בעלויות    תוכניתבין ה  הזיקותניתוח   מיפוי וניתוח  
 . ים, חוזי החכירה, סוגי הגידולים, החוכרהקרקע
מאמץ שיידרש הסקר עמדות לבירור  קיום    ,במקביל

 . עם המחזיקים בקרקע להשגת הסכמות
את   לזהות  יאפשרו  והבדיקות  הניתוחים  תוצאות 

 .תוכניתהכלים המתאימים לקידום יישום ה
 . כניתתונים בנויים ועדכובמידת הצורך הכנסת שי

תכנון 
 קהילתי 

ונהנים  משתמשים  ובו  מורכב  מרחב  הוא  הנחל  מרחב 
רבים, לעתים בעלי צרכים שונים ומנוגדים. תכנון במרחב 

ישאף   של  תהליך  ב  לשלבהנחל  קהילתי היבטים  תכנון 
המגוונת   הקהילה  את  ההיקוות  הרותם  הנחל, באגן  של 

ו הצרכים  כלל  את  לפתרונמזהה  מאוז חותר  נים ות 
תהלי  ומוסכמים. ליישום  קהילתי: אמצעים  תכנון  סקר   ך 

לציבור,  עמדות ציבור,  שאלון  שיתוף  קבוצות  ,  מפגשי 
 . שקיפות ציבוריתו, לימוד

כניות  ות
ניהול 

 ותחזוקה 

ב  תוכניתכל   תלווה  נחל  ותחזוקה   תוכניתשיקום  ניהול 
יצי ע"י  הניתן  ככל  פסדורה,  בירת שיתופי  גורמים  עולה  ן 

שונים בעלי עניין במרחב הנחל ותוך הסדרה ברורה של 
תחומי האחריות, התפקידים השונים ואופן ביצוע הפעולות 

תחזוקת השטחים ששוקם בהם הצומח תימשך הדרושות.  
המינים    3-5 הרכב  על  שמירה  תכלול  התחזוקה  שנים. 

סוקצסיה, ש לתהליכי  התייחסות  תוך    נשתל/נזרע 
ק זרעים מקומי, ומניעת הפרה ע"י נים מבנהתפתחות מי

לא   התחזוקה  פעילות  מתפרצים.  פולשים/גרים  מינים 
(מאי   הקינון   בעונת  ההשקיה .  יולי)  –תבוצע  מערכת 

תפורק   התהליך  של  בתחילתו  הצומח  לקליטת  שסייעה 
אזורים המאוימים בהשתלטות של קנה   ותפונה מהשטח.

יטופלו   ממוקד  מצוי  קיצעבאופן  של  "י  והזרקה  הנוף  וץ 
גידול  בבתי  לשימוש  סיסטמיים המותרים  הדברה  חומרי 

קיימא על פני  -ברי  פתרונות חליפייםעדיפות תינתן ל  לחים.
   שימוש בחומרי הדברה.
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 שימושים כתלות ברוחב  –רצועת החיץ (מגן)  2.5

השימושים  לבין  הנחל  אפיק  בין  בריא  חיץ  לשמש  נועדה  החיץ  רצועת 
חיץ  ם. תפקיהחקלאי והמגוונים מוצגים לעיל. מלבד היותה  ודיה הרבים 

ושימושי   האדם  לפעילות  העיקרי  גם המרחב  היא  החיץ  רצועת  כאמור, 
 על השימושים שניתן ליישם בה. פנאי ונופש. רוחב רצועת החיץ משפיע

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

 : שימושים אפשריים ברצועת החיץ כתלות ברוחב שלה 2.3איור 

באוצ מ  2.3איור   שונים  יג  שימושים  לקיום  האפשרויות  את  סכמתי  פן 
 ברצועת החיץ (מגן) כתלות ברוחב הרצועה.  

מטרת הסכמה להמחיש כיצד ככל שרצועת החיץ רחבה יותר, ניתן ליישם  
כמות גדולה יתר של שימושים ופעולות, בדגש על תנועה, טיילות, פנאי  

 ונופש.  
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 מ'  10רצועת חיץ ברוחב 

מ'. מיקום הדרך    10אופייני של רצועת חיץ ברוחב    יג חתך צמ  2.4איור  
וניתן בפועל למקם אותה במרחקים שונים מהאפיק   בחתך הינו אקראי, 

 לאורך הנחל. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 מ'  10של רצועת חיץ ברוחב   יםאופייני  כים חת: 2.4איור 
 

ורך הנחל החתך מימין מציג חלופה שבה הגישה לנחל ברכב נקודתית, ולא
התנועה היא הרגל או באופניים (חלופת הגישה הנקודתית הינה עקרונית,  

 וחב הרצועה. תלות ברליישום ללא  וניתנת

החתך משמאל מציג חלופה של נסיעה ברכב לאורך הנחל, כאשר רצועת 
מ' מאפשרת דרך משותפת לכלי רכב, הולכי רגל ורוכבי    10חיץ ברוחב  

 ת משתמשים.אופניים, אך לא מאפשרת הפרד

  

את אותה  הולכי רגל, אופניים חולקים
הדרך. כלי רכב מגיעים רק עד 

 לנקודות חניה

הולכי רגל, אופניים וכלי רכב חולקים 
 את אותה הדרך
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 מ'  15חיץ ברוחב רצועת 

מ'.   15חתך אופייני של רצועת חיץ ברוחב    מציג  2.5איור  
ך בחתך הינו אקראי, וניתן בפועל למקם אותה קום הדרמי

במרחקים שונים מהאפיק לאורך הנחל. האיור מציג מספר 
או  שילוב  תוך  החיץ,  ברצועת  שימושים  ליישום  חלופות 

של כלי רכב נים, עם או ללא תנועה  הפרדה בין שימושים שו
 לאורך הנחל.

רכב, החתך   לכלי  משולבת  דרך  של  חלופה  מציג  העליון 
 גל ורוכבי אופניים. הולכי ר

חלופה מציג  האמצעי  ברכב   החתך  לנחל  הגישה  שבה 
היא   התנועה  הנחל  ולאורך  באופניים  בנקודתית,  או  רגל 

לייש וניתנת  עקרונית,  הינה  הנקודתית  הגישה  ום (חלופת 
 צועה.ללא תלות ברוחב הר

של הפרדת משתמשים ויישום  מציג חלופה    התחתוןהחתך  
והשנייה להולכי   אחת  –ל  דרכים לאורך הנח  2 לכלי רכב 

מתאפשרת  המשמשים  הפרדת  אופניים.  ורוכבי  רגל 
 מ'.  15לראשונה ברצועת חיץ ברוחב 

 

 

 

 ' מ  15של רצועת חיץ ברוחב   יםאופייני  כים חת: 2.5איור 

  

הולכי רגל, אופניים 
י רכב חולקים את וכל

 אותה הדרך

הולכי רגל, אופניים 
חולקים את אותה 

הדרך. כלי רכב 
מגיעים רק עד 
 לנקודות חניה

שביל להולכי רגל 
לי ואופניים בלבד, וכ
 רכב בדרך נפרדת
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שביל להולכי רגל 
ניים בלבד, וכלי ואופ

רכב בדרך נפרדת, יחד 
 עם שימושים אחרים

 מ'  30ת חיץ ברוחב רצוע

מ'. מיקום הדרך    30מציג חתך אופייני של רצועת חיץ ברוחב    2.6איור  
וניתן בפועל למקם אותה במרחקים שונים מהאפיק    אקראי,  בחתך הינו

מ' מאפשר מרחב רב לפעילויות פנאי ונופש,    30לאורך הנחל. חתך ברוחב  
 שרצועה צרה יותר לא מאפשרת.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 מ'  30של רצועת חיץ ברוחב  ים אופייניכים  חת 2.6איור 
 

 

צועות חיץ ברוחב  גוון שר העליון מציג את הגמישות, העושר והמהחתך  
 ונופש. פנאי מ' מאפשרת: הפרדת משתמשי דרכים ומגוון פעילויות  30

החתך התחתון מדגים כיצד ניתן לשלב ערוצי זרימה משניים ברצועת חיץ  
 רחבה.
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: תנינים,  בנחלים מקרי בוחןבת תכנון  הדגמ 2.6
 ציפורי ויצחק 

 מקרה בוחן נחל תנינים   2.6.1

ישראל. תחילתו ם הוא אנחל  תניני חד מנחלי החוף באגן המערבי של 
הוא נשפך לים התיכון בין  מ' מעל פני הים, ו  400  –ברמת מנשה ברום כ

  25-כמעגן מיכאל וג'סר אל זרקא. הנחל איתן בחלקו והוא זורם לאורך  
משתנים נופים  דרך  הים  אל  ויורדים  מנשה  ברמות  המתחילים    ק"מ, 

מקיף נערך    סקר מצב קייםנוף חקלאי ועתיקות.   בע  מלאים טומרהיבים  
עבור מקטע התכנון שמהווה את מקרה הבוחן, ומוצג בנפרד במסמך סקר 
המוקדם   התכנון  להצגת  ורקע  כהקדמה  זו.  עבודה  של  הקיים  המצב 

א כאן סיכום של סוגיות ליבה וסוגיות תכנוניות שעלו למקטע הנחל, מוב
 מצב הקיים.במסגרת סקר ה

 סוגיות ליבה (מסקר המצב הקיים)  –ינים נחל תנ

 היבטים נופיים 

אינו נוכח במרחב, וכמעט שאין להבחין    בחלק מהמקטעים הנחל •
 בו.  

סכר ההטיה והאלמנטים הקשורים אליו משפיעים על נוף הנחל.  •
ופיו בעקבות הסכר והאלמנטים עצמם בולטים  את אמשנה  הנחל  

 במרחב.
 ה.ם זה בזנחל מעורבינופי החקלאות וה •
המרחב מאוד מטויל על ידי רכבי שטח, ובנוסף דרכים חקלאיות  •

רבות. השילוב יוצר ריבוי של דרכים ואזורי חניה פיראטים לאורך 
 הנחל.

לנחלדרכים חקלאיות  ה • משמשות תעבורת מטיילים    המקבילות 
  במקביל לתעבורת רכבים של חקלאים. רכבי שטח,  ולכי רגל וה  של

 תנינים) נוכחות הנחל במרחב חסרה (נחל 

 השפעת נופית משמעותית (נחל תנינים) –סכר ההטיה  

 פשטי הצפה בשטחים חקלאיים (נחל תנינים) 
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יוצר  עיתים  ל עהשילוב  חניה  והיווצרות  דרכים  ה  לעומס  אזורי 
  .לאורך הנחל , חלקם בתוך השטח החקלאי,פיראטים

 ים הידרולוגיהיבטים 

כחי של הערוץ קטן מלהכיל את ספיקת התכן  וושר ההולכה הנכ •
של    ש',מ"ק/  36 להסתברות  במקרים    .שנים   1:10המחושבת 

מסוימים, בהסתברות נמוכה יותר הנחל מציף את המרחב משני 
 צדדיו. 

 ים גיאומורפולוגיהיבטים 

בעבר הנחל זרם בדגם פזרות, אולם עבר הסדרה, שהשפעתה   •
 ניכרת בהסטתו לאפיק אחד, בעומק הערוץ ובקריסת גדות. 

ההטיה   • מסכר  משנה  מפעלי  העשל  מהמעלה  ונע  גרופת  ברת 
 ובכך מפר את המאזן הגיאומורפולוגי של ערוץ הזרימה., למורד

ערוץ והרחבת חתך הזרימה ניתקו את הנחל מפשטי  העמקת ה •
 .ההצפה בהסתברויות השכיחות

 היבטים אקולוגיים 

הער • הגידול  וץ  העמקת  בתי  מגוון  את  צמצמו  החתך  והרחבת 
 הלחים באפיק הנחל.

בהתחדשות    הידרולוגי משמעותי ופוגע-תק אקוסכר ההטיה יוצר נ •
 ורצף בית הגידול הלח.  

הנחל   • זרימההסדרת  ערוצי  ריבוי  של  דגם   את   וביטול  צמצמה 
 חלוקים.   תשתיתעל גבי רדודים, והעונתיים  ה מגוון בתי הגידול

 היבטים חקלאיים 

חקלאות אינם מעובדים בהיותם ממוקמים על פשט  השטחי  חלק מ •
הנחל של  בגידומורכב  ה  ,ההצפה  תומכת  שאינה  ל  מתשתית 

 מטעים. 

 גידול (נחל תנינים) צמצום בתי –פיק מוסדר, תעלתי ומדופן א 

 שטחים חקלאיים ננטשים בפשט ההצפה (נחל תנינים) 

 ם)התחתרויות וקריסת גדות הנחל (נחל תניני 
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במרחב נוצרים קונפליקטים בין ציבור המטיילים לצרכי החקלאות,  •
 למניעת כניסת מטיילים.שגרמו להופעת גדרות ומחסומים 

 
 היבטים סטטוטוריים 

הנחל  ס • בתוואי  הקדום.  התוואי  עפ"י  נעשה  הנחל  חלקת  ימון 
ערוץ הנחל והן את הן את    נוצרו חלקות מקוטעות שכוללות  הנוכחי

סימון המקוטע מקשה על זיהוי חלקת הנחל ועל תכנון  שוליו.  ה
 עתידי.  

במצב  • הנחל  ההיסטורי,  התוואי  עפ"י  הנחל  חלקת  סימון  בשל 
 הקיים חוצה חלקות חקלאיות.

 תרבות וקהילההיבטי 

 במקטע זה.  ההציבור אינו חשוף אלילנחל היסטוריה ענפה, אך  •

 שדרה" המחבר בין קהילות. כ"עמוד הנחל אינו מנוצל •

  

 מסומנת בתוואי ההיסטורי (נחל תנינים)חלקת הנחל  

 היסטוריה עשירה (נחל תנינים) 
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 הזדמנויות ופוטנציאל –נחל תנינים 

 

  

 ות מיוערות (נחל תנינים)נוף של שטחים פתוחים, חקלאות וגבע 

 ין בסביבה (נחל תנינים)מוקדי עני 

 מקטעי נחל איתנים, מעיינות ונביעות (נחל תנינים) 
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 תכנון מוקדם: מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל  –נחל תנינים 

הרלוונטי.   2.7איור   במקטע  תנינים  לנחל  המוקדם  התכנון  את    מציג 
מוצגים ערוץ הנחל, אפיק הנחל ורצועת החיץ, שתוכננו בהתאם  תוכניתב

כן, הרונות התכנון שהוצגו לעיל.  וגיה עקלמתודול מתייחסת   תוכניתכמו 
לנושאים של מוקדי מנוחה והזדמנויות לפיתוח קהילתי ותיירותי, ומצביעה  

 על אתרים פוטנציאלים להעצמת הקישוריות האקולוגית.

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 נחל מפת תכנון מוקדם ומרחב הבחינה להרחבת רצועת    – נחל תנינים  :  2.7ור  אי
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החתך    לנחל תנינים במקטע הרלוונטי.   ים עקרוני  כיםמציג חת  2.8איור  
מציג את השינוי באפיק הנחל ואת חלוקת המרחב לתחומי הנחל השונים  

. הסתברות השגה 10% החתך תוכנן להסתברות השגה של כפי שהוצגו.
מידת  את  ולהקטין  המתוכנן  החתך  את  לצמצם  תאפשר  יותר  גבוהה 

 המעובד. שטחההשפעה על ה

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

 ים חתכים עקרוני – : נחל תנינים 2.8 איור 

 
ונופיים   אקולוגיים  הידרולוגיים,  העקרונות  על  מתבססת  החתך  קביעת 
שהוצגו. במסגרת תכנון מפורט יש לבצע התאמה של חתכים עקרוניים  

ט את מבנה החתך, חתכים שונים לאורך ולאזור, ולתכנן ביתר פירולנחל  
 ם הרלוונטיים. נחל, מורכבות מבנית, צמחייה ושאר נושאיה
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 להרחבת רצועת הנחל ביחס למשבצות חקלאיותניתוח מרחב הבחינה  

 ).1.24%( משבצות חקלאיות במרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל מתוך כלל המשבצות של הישוביםמציג ניתוח של אחוז ה 2.9איור 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 מתוך כלל המשבצות של הישובים מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל ות במשבצות חקלאי  – : נחל תנינים 2.9ור אי
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 ). 0.95%החקלאיות באגן ההיקוות (משבצות חקלאיות במרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל מתוך כלל המשבצות מציג ניתוח של אחוז ה 2.10איור 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 מתוך כלל המשבצות החקלאיות באגן ההיקוות. מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל ת במשבצות חקלאיו – : נחל תנינים 2.10איור 
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 נחל ציפורי מקרה בוחן   2.6.2

וזורם עד נחל הקישון.    32אורכו  נחל ציפורי   ק"מ, המתחיל בהרי נצרת 
שטח  הנחל   הקישון.  ועד  ציפורי  מעינות  נחל איתן  אגן  ללא  הניקוז  אגן 

קמ"ר. הנחל ניזון    290-ל אגן נחל יפתחאל ככולו   קמ"ר,   60-כיפתחאל הינו  
עונתיים.  רב של מעיינות    מעינות ציפורי, עינות יפתחאל ועין יבקע ומספר

מקיף נערך עבור מקטע התכנון שמהווה את מקרה הבוחן,    סקר מצב קיים 
עומ בנפרד במסמך סקר המצב הקיים של  ורקע  וצג  כהקדמה  זו.  בודה 

ל, מובא כאן סיכום של סוגיות ליבה להצגת התכנון המוקדם למקטע הנח
  וסוגיות תכנוניות שעלו במסגרת סקר המצב הקיים.

 סוגיות ליבה (מסקר המצב הקיים)  – ציפורינחל 

 היבטים נופיים 

חב, וכמעט שאין להבחין  מקטעים רבים הנחל אינו נוכח במרישנם   •
 בו.  

רי סובל מאוד ממפגעי פסולת, ובעיקר פסולת חקלאית, נחל ציפו •
 ר פוגעת גם ויזואלית במראה הנחל וגם אקולוגית. אש

עד   • ומגיע  עוטף את הנחל  גדותיו. הם מתקיימים  הנוף החקלאי 
זו   עובדה  אך  מרחב,  שתי   לאבאותו  של  הדדי  לחיזוק  מנוצלת 

 יחידות הנוף. 

 רבותההקטנות  וי דרכים חקלאיות המשמשות את החלקות  ריב  יש •
ם במרחב. הדרכים  רכבי שטח רבים משוטטי.  סובבות את הנחלה

 , ונוצר קונפליקט עם טיילות רגלית.חוצות את הנחל ופוגעות בו 

 הידרולוגיים היבטים 

כושר ההולכה הנכחי של הערוץ קטן מלהכיל את ספיקת התכן   •
 שנים.  10של זמן חזרה למקש"ן המחושבת  24

 

  

 ציפורי) פעילות חקלאית בגדות ובאפיק משפיעה על המבנה (נחל 

 מצבורי אשפה באפיק הנחל (נחל ציפורי) 

 הנחל אינו נוכח במרחב (נחל ציפורי) 
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 גיים היבטים גיאומורפולו

החקלאים ישנה קריסת גדות מקומית כתוצאה מדחיקת עפר ע"י   •
 .באופן לא מוסדר, ותנועת רכבי שטח

 היבטים אקולוגיים 

בתי   תמשפיעה על מורפולוגית הנחל ועל איכוהפעילות החקלאית   •
 הגידול, ובמקומות מסוימים פוגעת בהם.  

חקלאית לצידו בהיבטים של שאיבת מים הנחל סובל מהפעילות ה •
דישון,  מ (ריסוסים,  החקלאי  הממשק  על  בקרה  חוסר  הנחל, 
 סיפוח" שטחי גדות נחל, פסולת, מיני פולשים ומרעה)." 

ג • מאירועי  לעתים  נפגע  תקלות הנחל  בעקבות  שפכים  לישת 
הוא   נוסף  לזיהום  גורם  מהמט"שים.  קולחין  והגלשת  בישובים 

 . באזור עיינות ציפוריעדרי צאן ובקר בעיקר 

שטח • רכבי  הערוץ   תנועת  במבנה  פוגעת  לנחל   ובצמוד  בתוך 
 באיכות המים.

מצוי בין אזורים פגועים במעלה ובמורד לו.    איכותי זהמקטע זה   •
בעל   כנחל  ושיקומו  בשימורו  יותר  עוד  גבוהה  חשיבות  קיימת 

הידרולוגי בין  -ערכיות אקולוגית גבוהה למען שמירה על רצף אקו
 עלה והמורד. המ

ון ושוני בין החלקות החקלאיות. השוני  לאורך מקטע זה ניכר גיו •
גידולים (בוסתנים, מטעים,   טנות יחסית, מגוון מתבטא בחלקות ק

אופי   אחיד.  שאינו  מסורתי  חקלאי  וממשק  סוגים)  מכמה  גד"ש 
חקלאי זה מקנה יתרון למערכת האקולוגית המתקיימת בשטחים 

ב תומך  הוא  שכן  בהם  חקלאיים  המתקיים  הביולוגי  מגוון 
 , בעיקר בהיותם סמוכים לנחל איכותי. ובסביבתם

 

  

 )אשפה ומינים פולשים (נחל ציפוריבורי גדות מופרות, מצ 

 ) בקטע ערוץ מוצל (נחל ציפורי)Riffleטללה ( 
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 יים היבטים חקלא

פנאי   • תיירות,  לצרכי  במרחב  השימוש  בין  קונפליקטים  קיימים 
 ונופש, לבין הצרכים החקלאיים. 

לחקלאים במרחב בעיות שונות שהטיפול בהן איטי ומתמשך, בהן  •
חקלאים מעוניינים בכך אך יה (הסוגיית אספקת מי רשת להשק

אין אס מים מהנחל), כיום  נאלצים לשאוב  והם  לאזור  מים  פקת 
 חקלאיים, ומקורות פרנסה נוספים. אתרים להקמת מבנים  סוגיית  

 תנועת רכבי שטח בתוך ובצמוד לנחל גורמת לנזקים לחקלאים •

 היבטים סטטוטוריים 

. הלשמורת הטבע אלוני ציפורי מאושרת אך טרם הוכרז  תוכנית •
נחל איכותית. מצד שני היא    זו יכולה לסייע לשמר רצועת  תוכנית

 ר החקלאים המקומיים. יוצרת קונפליקט וקושי עבו 

הנחל הנמדד הינו    חלקתבחלקים מסוימים בשטח המקטע רוחב   •
 , ויש חדירה של העיבודים החקלאיים לחלקת הנחל.צר

 ).2/9המתאר המחוזית (תמ"מ  תוכניתייחסות לנחל בחסרה הת •

 היבטי תרבות וקהילה

ע • היסטוריה  ימינו.  לנחל  עד  הפרהיסטורית  מהתקופה  שירה 
ההיסטורי המקום   יכול  הסיפור  ערך  את  ולהגדיל  מודגש  להיות 

 ושימורו. 

במרחקם • שונים  קהילה  מעגלי  ישנם  לנחל   בהשפעתם ,  מסביב 
  נחל.ל ובהתייחסותם

רבים שסובלים ממגיע  לנחל • לאורך  ים מטיילים  הנחל המפגעים 
התיירות הפוטנציאל  נפגע  וכך  ועוד)  שטח  רכבי  של    י(פסולת, 

 .האזור

  

 מי רשת (נחל ציפורי)שאיבת מים מהנחל, אין אספקת  

 נחל ציפורי)עיבוד חקלאי בחלקת הנחל ( 

 היסטוריה עשירה במרחב הנחל (נחל ציפורי) 
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 ופוטנציאל הזדמנויות – ציפורינחל 

  

 נחל ציפוריהזדמנות לתיירות חקלאית ( –מסורתיות חלקות  ערכיות נופית גבוהה ביותר (נחל ציפורי) 
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 תכנון מוקדם: מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל  – ציפורינחל 

נחל ורצועת החיץ, שתוכננו בהתאם לעקרונות מוצגים ערוץ הנחל, אפיק ה  תוכניתב  י.מציג את התכנון המוקדם לנחל ציפורי במקטע הרלוונט  2.11איור  
כן, ה כמו  לעיל.  ולמתודולוגיה שהוצגו  על אתרים מתייח  תוכניתהתכנון  ומצביעה  ותיירותי,  קהילתי  לפיתוח  והזדמנויות  מנוחה  מוקדי  לנושאים של  סת 

 פוטנציאלים להעצמת הקישוריות האקולוגית. 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

ומרחב הבחינה להרחבת רצועת    מפת תכנון מוקדם  –: נחל ציפורי  2.11איור  
 נחל
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החתך מציג    ך עקרוני לנחל ציפורי במקטע הרלוונטי.מציג חת  2.12יור  א
את השינוי באפיק הנחל ואת חלוקת המרחב לתחומי הנחל השונים כפי 

 שהוצגו.

ות השגה גבוהה יותר  . הסתבר10%החתך תוכנן להסתברות השגה של  
ה את  לצמצם  ולהקטין  תאפשר  המתוכנן  על  חתך  ההשפעה  מידת  את 

 השטח המעובד.

מתבססת החתך  ונופיים    קביעת  אקולוגיים  הידרולוגיים,  עקרונות  על 
שהוצגו. במסדרת תכנון מפורט יש לבצע התאמה של חתכים עקרוניים  

שונים לאורך לנחל ולאזור, ולתכנן ביתר פירוט את מבנה החתך, חתכים  
 וונטיים. חייה ושאר נושאים הרלהנחל, מורכבות מבנית, צמ

 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

חתך עקרוני  –י : נחל ציפור2.12איור 
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 מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל ביחס למשבצות חקלאיות 

 ).0.1%(החקלאיות באגן ההיקוות כלל המשבצות  משבצות חקלאיות במרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל מתוךמציג ניתוח של אחוז ה 2.13איור 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 מתוך כלל המשבצות החקלאיות באגן ההיקוות מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל משבצות חקלאיות ב –: נחל ציפורי 2.13איור 
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 מקרה בוחן נחל יצחק   2.6.3

זהו נחל    ום האגן.נחל יצחק הינו יובל קטן של נחל חדרה, המנקז את דר
זרימה   בעל  מי    ית.איטאיתן  הם  הבסיס  זרימת  של  השפיעה  מקורות 

הגבוהי נמצאיהתהום  אשר  השרוןם  של  זה  באזור  משטחי ם  נקז  וכן   ,
יצחק ונמשך -הנחל מתחיל בין חממות המושבים אחיטוב ושדה  החקלאות.

נערך עבור מקטע התכנון שמהווה את   סקר מצב קיים ק"מ.    7-לאורך כ
ומקר כהקדמה  נפרד.  במסמך  ומוצג  הבוחן,  התכנון  ה  להצגת  רקע 

יבה וסוגיות תכנוניות  של סוגיות להמוקדם למקטע הנחל, מובא כאן סיכום  
 שעלו במסגרת סקר המצב הקיים. 

 סוגיות ליבה (מסקר המצב הקיים)  –  יצחקנחל 

 היבטים נופיים 

 .  במקטעים רבים הנחל אינו נוכח במרחב, וכמעט שאין להבחין בו •
ם (חממות) וגידול אינטנסיבי יכרת הניגודיות בין מבנים חקלאיינ •

 י. צומח אקווטי טבע בצמוד לנחל בעל עושר 
הנוף החקלאי עוטף את הנחל עד גדותיו. הם מתקיימים באותו  •

מרחב, אך עובדה זו איננה מנוצלת לחיזוק הדדי של שתי יחידות  
 הנוף.  

 ים הידרולוגיהיבטים 

חקלאיים  מציף שטחים  הנחל    10%של  השגה  בהסתברות    כבר •
מסוימים מאד   מ’ סביב הנחל. שיפועי הנחל בקטעים  100-30עד 

פחות הזרימה  ‰1  -מ  מתונים,  מהירויות  חתך   נמוכות,   ושטח 
 .הזרימה מאד גדול

אזור החממות מייצר נגר רב גם בגשמים בעלי עוצמות נמוכות.   •
 נחל.כמו כן, סחף רב מגיע לנחל מכיוון הפרדסים מדרום מערב ל

 9רד הקטע מכביש  במו  1-5%של  השגה  בשיטפונות בהסתברות   •
 משני עברי הנחל. ישנן הצפות רחבות 

 

  

 נוכחות הנחל במרחב חסרה (נחל יצחק) 

 ניגודיות בין נוף החממות לנחל (נחל יצחק) 

 צחק)פשט הצפה (נחל י –הצפות נרחבות  
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 ים גיאומורפולוגיהיבטים 

אופי הקרקע והשיפועים מכתיבים משטר הידרולוגי של מי תהום   •
המשטר  את  שמנצל  באופן  מנוהל  אינו  האזור  והצפות.  גבוהים 

 במים.   מושכלוש הטבעי לצורכי ניהול נכון של הנגר ושימ
בערוץ   • לנחל, שטחי  מהצטברות סחף  השטחים שמדרום מערב 

קרקעו  על  ופרדסים  צמח שדות  כיסוי  ללא  חשופה  חמרה  או  ת  י 
 חיפוי. 

 היבטים אקולוגיים 

מייצרים   • החממות  באזור  התהום  הקרקע המלחל  תנאיםמי   ת 
 . קרקעהמשל מים  והתאדות בעקבות עליה נימית

המתקיימת   • החקלאות  אינטנסיבי  במעלהרוב  הינה  ת הנחל 
וע משמעותי ברצף השטחים  וכוללת מבני חקלאות ויוצרת לכן קיט

 המהווים מרחב מעבר עבור בעלי חיים מקומיים.   הפתוחים

 היבטים סטטוטוריים 

החלות  • התוכניות  מן  אחת  באף  נחל  כרצועת  מוגדר  אינו  הנחל 
 .   בתחומו, הן בתוכניות ארציות ומחוזיות והן בתוכניות מקומיות

ילת  מסמנות תוואי עתידי של מס  3/21ותמ"מ    6, תמ"מ  35תמ"א   •
יגרום למפגעי רעש וזיהום אוויר,    רכבת בסמיכות לנחל. מהלך זה

 כמו גם לקיטוע בתי גידול.

 היבטי תרבות וקהילה

 הנחל אינו מנוצל כחוט מקשר בין הקהילות המקומיות. •
בו מים    מרחב הנחל אינו מטויל כמעט, על אף העובדה שזורמים •

סדר וחיבור    מים סינגלים ושבילים אזוריים, אך אין כל השנה. קיי
 המשכיות בין נחל חדרה לנחל יצחק. ביניהם. כמו כן אין

  

 צומח עשיר באפיק הנחל, אך מנותק מפשט ההצפה (נחל יצחק) 

 היסטוריה עשירה באזור (יבוש ביצות חדרה) 
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 ופוטנציאלהזדמנויות  –  יצחקנחל 

 

  

 לאית (נחל יצחק)הזדמנות לתיירות חק –חממות פרחים  

 הזדמנות לחיבור למוקד עניין מזמין (נחל חביבה המשוקם) 

 (נחל יצחק)הזדמנות לשיקום אקולוגי והנגשה לציבור  –מקטע איתן  

 הזדמנות להעשרת פעילות פנאי ונופש (נחל יצחק) 
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 מוקדם: מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל תכנון  –  יצחקנחל 

 מציג את התכנון המוקדם לנחל יצחק במקטע הרלוונטי.   2.14איור 

השגה גבוהה יותר  . הסתברות  10%וכנן להסתברות השגה של  החתך ת
את   לצמצם  על  תאפשר  ההשפעה  מידת  את  ולהקטין  המתוכנן  החתך 

 המעובד.השטח 

בתוכנית מוצגים ערוץ הנחל, אפיק הנחל ורצועת החיץ, שתוכננו בהתאם 
לעקרונות התכנון ולמתודולוגיה שהוצגו לעיל. כמו כן, התוכנית מתייחסת 

לתי ותיירותי, ומצביעה  ל מוקדי מנוחה והזדמנויות לפיתוח קהילנושאים ש
 פוטנציאלים להעצמת הקישוריות האקולוגית. על אתרים

 
 
 

 ומרחב הבחינה להרחבת רצועת נחל   מפת תכנון מוקדם   –: נחל יצחק  2.14איור  
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החתך מציג    קטע הרלוונטי.מציג חתך עקרוני לנחל יצחק במ  2.15איור  
אפיק הנחל ואת חלוקת המרחב לתחומי הנחל השונים כפי את השינוי ב

 שהוצגו.

. הסתברות השגה גבוהה יותר  10%להסתברות השגה של    החתך תוכנן
על   ההשפעה  מידת  את  ולהקטין  המתוכנן  החתך  את  לצמצם  תאפשר 

 השטח המעובד.

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 

 חתך עקרוני  – : נחל יצחק 2.15איור 
 
 

לנחל ולאזור, ולתכנן ביתר פירוט את מבנה החתך, חתכים שונים לאורך 
 ר נושאים הרלוונטיים. הנחל, מורכבות מבנית, צמחייה ושא

החתך   הידרולוגיים קביעת  עקרונות  על  שהוצגו.  מתבססת  ונופיים  אקולוגיים   ,
 תכנון מפורט יש לבצע התאמה של חתכים עקרוניים במסדרת 
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 בצות חקלאיות ב הבחינה להרחבת רצועת הנחל ביחס למש מרח

ה  2.16איור   אחוז  של  ניתוח  חמציג  הבחינה משבצות  במרחב  קלאיות 
 . )4.12%( להרחבת רצועת הנחל מתוך כלל המשבצות של הישובים

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

יצחק  2.16איור   מרחב הבחינה להרחבת רצועת  משבצות חקלאיות ב  –: נחל 
 כלל המשבצות של היישובים  מתוך הנחל 
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ה  2.17איור   אחוז  של  ניתוח  במרמציג  חקלאיות  הבחינה משבצות  חב 
כלל המשבצות   רצועת הנחל מתוך  באגן ההיקוות להרחבת  החקלאיות 

)1.63% .( 

 
 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

יצחק  2.17איור   מרחב הבחינה להרחבת רצועת  משבצות חקלאיות ב  –: נחל 
 שבצות החקלאיות באגן ההיקוות. מתוך כלל המהנחל 
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 סיכום  2.7

ביקש לפתח את התפיסה התכנונית  של עבודה זו  התכנון  עקרונות  פרק  
שגובשה לכדי עקרונות תכנון ברורים ככל הניתן, המקבלים ביטוי במגוון  

 נושאים הרלוונטיים לתכנון מרחב נחל באזורים חקלאיים. 

  תהליך   מתוךיה לתכנון.  מתודולוג  ציגומ  התכנון  בתהליך  תחילה  דן  הפרק
  בהם  ולעשות קרונותהע את לגזור ניתן יהיה  המתודולוגיה ופיתוח התכנון
 .שימוש

תכנון מרחב נחל הינו מורכב מאוד, ומכסה מגוון רחב של תחומי   תהליך
וגם בנחל אחד ההשתנות   דומה למשנהו,  נחל אחד  אין  ומקצועות.  ידע 

  הפרק ון מרחב נחל. עם זאת,  לאורכו גדולה. לא ניתן לספק "מתכון" לתכנ
תכשכמה    מציג מתהליך  חלק  שמהווים  נושאים  נחל,  יותר    ומספקנון 

 באשר למהותם ולדרך בה ניתן לגשת לעיסוק בהם.  הכוונה

שעל צוות שעוסק בתכנון נחל לשאול את    שאלות  הוצגו  הפרק  בתחילת
ויעדי   להגדיר את מטרות  לסייע  עצמו בתחילת הדרך, שאלות שיכולות 

  מרכיבים   3נחל כולל    ן ותכנכי    מוצעהצלחתו.  ספק מדדים ל רויקט ולהפ
), סוגיות קניין  במרחב  השימושים  תכנון(המכיל את    פיזי  תכנון:  עיקריים 

 וזכויות בקרקע, ועיסוק בנושאי ניהול ותחזוקת השטח ביום שאחרי.  

, מסוים  בסדר  בהכרח  להתרחש  צריך  לא  השונים  התכנון  בנושאי  העיסוק
  סדר   מה  לעצמו  בררל  תכנון  תהליך  כל  על,  זאת  במקום .  בילבמק  או  בטור

 להיקף  המתאימה  המתודולוגיה   את  לעצמו"לתפור"  ו,  בורוע  הנכון  הדברים
 . הספציפי  הגיאוגרפי  ולמרחב  לתכולה, הפרויקט

קהילתית, -חברתית  מעבודה  מורכב   התכנון  תהליך  של  מבוטל  לא  חלק
עבודה   "מ. אופן הניהול שלמו  וניהול  דיאלוג,  ולעבודה הדורשת כישורי ניה

בו.    יםתלוי  תוכניתט ויישום הלהיות גורם מכריע שהצלחת הפרויק  עשוי  זו

תהליך  של  אלה  צדדים  וניהול  לתכנון  מעמיקה  מחשבה  להקדיש  יש 
 התכנון.

בחלק הבא לאחר הדיון בתהליך התכנון ובמתודולוגיה המוצעת, מוצגים  
רצועת החי  – תחומי מרחב הנחל   ורצועת  אפיק הנחל,  רצועת הנחל  ץ, 

ים השונים מטרת  ד מוצעת הגדרה, ומוצגים התפקודהשפעה. לכל אחה
מורכב  מהם  המרכזיים  לחלקים  באשר  משותפת  שפה  ליצור  זה  חלק 

 מרחב הנחל.

תת פרק נפרד הוקדש לרצועת החיץ ולשימושים שניתן ליישם בה כתלות 
א או  כזה  רצועה  רוחב  על  להמליץ  בא  לא  זה  פרק  אלא ברוחבה.  חר, 

והגדלת מגולהביע את הגמיש חל  ון האפשרויות לפעילות במרחב הנות 
לתכנן את   יש  ואתר  בכל אתר  יותר.  רחבה  נחל  רצועת  ככל שמיושמת 

 רצועת החיץ בהתאם לצרכים, לחזון לגבי המקום, ולמגבלות.

ה של  הבוחן  מקרי  מוצגים  נחל –  תוכניתלבסוף  תנינים,  בנחל  מקטעים 
קר מצב קיים  י בוחן בוצע סעבור כל אחד משלושת מקרציפורי ונחל יצחק.  

ברמת תכנון מוקדם. מטבע הדברים    תוכנית, והוכנה  (מוצג במסמך נפרד)
במסגרת עבודה זו לא ניתן היה לתת מענה תכנוני לכל נושאים המוצגים  
כאן. התכנון המוקדם יכול לשמש נקודת מוצא להמשך העמקה ופיתוח של  

תהל והת ולהרחבת  עם כניות,  והדיאלוג  התכנון  וקהי  יכי  לות החקלאים 
 הנחל.
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 כלים להרחבת רצועות נחלים  .3
 

 מבוא 3.1

לתכנון   שונים  כלים  קיימים  ובעולם  הכולל  בארץ  נחלים  שיקום  ויישום 
בנחלים בשטחים חיץ  רצועות  ויישום  נחלים  רצועות    חקלאיים.   הרחבת 

 ים: חלק  3-הפרק הנוכחי מורכב מ

סוקר שורה    -  רחבת רצועות נחליםסקר גלובלי של כלים לה  .1
 ניתן לחלק למספר קטגוריות:  של כלים, ש

 ועוד, הכוללים חקיקה, אכיפה, נהלים  כלים רגולטוריים •

, הכוללים תוכניות ומסמכים המתווים  כלים סטטוטוריים •
 או המקומית מדיניות ברמה הארצית, האזורית

תכנוניים • ת  כלים  שונים הכוללים  מידה  בקני  וכניות 
 ולות להיות מקודמות ע"י גופים וארגונים שונים שיכ

תומכים • ותכנון  כלים  ציבור  שיתוף  סדנאות  הכוללים   ,
 קהילתי, וקבוצות למידה ועבודה.

תגמול • כלכליים  כלי  תמריצים  קטגוריה   .הכוללים  בכל 
עים שאותרו, באמצעות מוצגים הגישות, השיטות והאמצ

וחסרונות, הצגת דוגמההמהות, ית  תיאור ליישום    רונות 

מהיישום שעלו  בעיקר   .ותובנות  נמצא  דוגמאות  עושר 
במדינות האיחוד האירופי, בארצות הברית ובאוסטרליה. 
נרחב  שימוש  קיים  בישראל  כי  נמצא  הסקירה  במהלך 
הרגולטוריים,   הכלים  מקטגוריות  ואמצעים  בכלים  למדי 

והכלים לעומתהתכנונ הסטטוטוריים  כי   יים.  נמצא  זאת 
בהיב פער  ותמריצים  קיים  תגמול  בכלי  שימוש  של  ט 

זו  מסיבה  יותר.  רווח  בעולם  בהם  שהשימוש  כלכליים, 
 כלים אלו מוצגים ביתר פירוט והרחבה.

פיתוח: .2 להמשך  תגמול  ישראל   כלי  בין  הקיים  הפער  בשל 
גמול למטרת השגת שינוי למדינות אחרות בהיבט של פיתוח כלי ת

קרקע  בשי חקלאמושי  באזורים  נחלים  זה  בסביבות  חלק  יים, 
כלים  אילו  לזהות  במטרה  אותם  ומנתח  התגמול  בכלי  מתמקד 

 . מתוך שלל הכלים שנסקרו רלוונטיים לישראל

והמלצות: .3 מהארץ   סיכום  כלים  בלימוד  התמקדה  זו  עבודה 
ך במישורים  ומהעולם וניתוחם. פיתוח הכלים דורש עבודת המש

היבטים  יטריונים, היבטים כלכליים,  סלולים וקרפיתוח מ  –רבים  
המלצות  בשורת  העבודה  את  יסכם  זה  חלק  ועוד.  משפטיים 

 שלבים יישומיים. להמשך עבודה ופיתוח הכלים ל
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 סקר גלובלי: כלים להרחבת רצועות נחלים  3.2

 
 .כרים ונעשה בהם שימוש בישראליור מסומנים כלים שמוץ ובעולם, בחלוקה לקטגוריות הנ"ל. באמציג את הכלים והאמצעים השונים הקיימים באר  3.1איור  

 רצועות חיץ בנחלים באזורים חקלאיים  ויישום נחלים  רצועות  הרחבת  הכולל נחלים  שיקום  ויישום   לתכנון  כלים : 3.1איור 
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 כלים רגולטוריים  3.2.1

 

 רגולטורי: חובת רצועת חיץ כלי 
  חיץ, יוצר מסגרת לענישת   רצועתיצירת הקמה ותחזוקה של  חוק הדורש  

 . העוברים על החוק ומגדיר פעולות חלופיות מאושרות

 

אפקטיבי    חיץ  רצועת  חובת  של  כליה • יתרונות  בנחלים 
משופר   בסיסי  מצב  איכות    בהיבטיםליצירת  של 

 מים ושימור קרקע 

 התנגדות  לעורר   עשויו  " מלמעלה"   מגיע  הכלי • חסרונות 
 ט קוקונפלי

 מקשה על התייחסות פרטנית -אחיד וכוללני כלי  •
 ה מאתגרתאכיפ •

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 Minnesota Buffer Law  ,2015 דוגמה:

  מים  לגופי  שדות  בין  חיץ   רצועות  המחייב  חוק מהות 
 קנס   גביית מאפשר.  המים  איכות   לשיפור,  ציבוריים

   .מחוזיות רשויות י" ע

  עמדו   ייםציבור  מים  לגופי  הצמודות  מחלקות  94% הצלחה
 . היעד תאריך עד החוק של הראשוניות בדרישות

  לאור   בוטלו  -  תחילה  נכללו  פרטיות  תעלות • תובנות
 התנגדות

 ללא   הוצע  החוק:  הרגיזה"  top-down"   גישת •
 להפסדיהם  פיצוי  נותן ולא חקלאיים שיתוף •
  עוררה   ומצומצמת  ישנה  מים  גופי  מפת •

 מחלוקת
 נה טי יצרה חיצוניות מימון למסגרות פניהה •
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 מעמד בוועדת תו"ב כלי רגולטורי: 
שאי ניתנת משקיפים  אך  בה,  להצביע  רשאים  ואינם  בוועדה  חברים  נם 

להם האפשרות להשפיע על עבודת הוועדה באמצעות השתתפות פעילה 
בדיונים, נגישות למסמכים ומידע, מסירת חוות דעת, קבלת הודעות סדרי 

 יווח לשר הממונה וכד'. ופרוטוקולים, נשיאת דברים בדיון, דם יו

מודע • יתרונות  את  להעלות  לנושאים מאפשר  הוועדות  ות 
של  סביבתיים  והיבטים  נגר  ניהול  ניקוז,  של 
בעיות   היווצרות  מראש  למנוע  ולעתים  הנחלים, 

 ניקוז וסחף 

מעמד חלקי ללא זכות הצבעה בוועדה. בישראל  • חסרונות 
 ת הניקוז בישראל בעלות מעמד כזה רשויולא כל 

 

 

 

 

  

 דוגמה מישראל: רשות ניקוז ונחלים שקמה בשור 
 

שות ניקוז ונחלים שקמה בשור מעמד של משקיפה  לר מהות 
ובנייה. לתכנון  המחוזית  המשקיפה    בוועדה  מעמד 

כניות העולות על שולחן  ומאפשר לרשות להתוודע לת
וכך   עמדה  ולהביע  להתריע  בעיוהוועדה,  ת למנוע 

 ניקוז רבות בטרם נוצרו. 

 . ות ניקוז וסחף רבות נמנעו טרם היווצרותןעיב הצלחה
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 כלים סטטוטוריים  3.2.2

 

 תכנון מתארי ארצי :  סטטוטורי כלי 
 ר שימושי קרקע במרחב הנחל, והנחיות תכנון. כלי סטטוטורי שמגדי

 וכנית מתאר ארצית הינה מחייבתת • יתרונות 

ומרגע  • רבה  השפעה  ארציות  מתאר  לתוכנית 
 אישורה היא גוברת על תוכניות אחרות רבות 

 ומורכב תהליך ארוך    -הכנת תוכנית מתאר ארצית   • חסרונות 
 

 

 

 

 

 

 

  

(אושרה במועצת רשות מקרקעי ישראל,   1דוגמה מישראל: תמ"א  
2019( 

כניות המתאר הארציות, והקניית בהירות ופשטות לת מהות 
מתאר ארצית אחת. כנית  ווהאחדתן למסגרת של ת

הראשיים והת המתאר  קווי  את  מתווה    כנית 
הנחלים   המשרטטים את דמותה הפיסית של הארץ.

כ השטחים  כלולים  בקבוצת  נחלים)  (פרק  פרק 
 . המערכתיים, תחת חטיבת השטחים הפתוחים

הארצית  הצלחה במועצה  כבר  לא  זה  אושרה  אחת  תמ"א 
בממשלה. אותה  לאשר  נותר  וכעת  ובנייה,   לתכנון 

לא הצליחה  תהתמ"א  עשרות  מתאר  וחד  כניות 
ולייצר ואחידה,    ארציות  פשוטה  תכנונית  שפה 

התכנוני   לאקלים  זכו  המתאימה  הנחלים  ימינו.  של 
משמעותיים  שינויים  כמה  ונעשו  משמעותי,  למקום 
נושאים מהותיים   כמה  זאת,  יחד עם  אליהם.  ביחס 
 המהווים אתגר בתכנון ושיקום נחלים נותרו על כנם. 
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 מחוזי מתארי   תכנון:  סטטוטורי כלי 
ע וצרכים באופן מחוזי בתוך  תוכנית סטטוטורית אשר קובעת שימושי קרק

 המסגרת של תמ"א. 

התכנון המתארי המחוזי מהווה ערוץ לדיוק ושינוי   • יתרונות 
להפיק   ומאפשר  ארציות,  מתאר  תוכניות  של  קל 

 מהן את המיטב

ומערב את תכנון מחזוי הינו מקומי   • מתכנון ארצי 
 תהליך התכנוןיישובי המחוז ב

תכ • של  מזו  יותר  גבוהה  התכנון  נון  רזולוציית 
 מתארי ארצי

המחוזי מתאים קנה המידה של התכנון המתארי   •
 לגישת תכנון המתייחסת לתשתיות ירוקות 

לתכנון  • חסרונות  עצמו   צריך להתאים את  התכנון המחוזי 
 הארצי

נחלים לאו דווקא    -סים  התכנון משרת מגוון אינטר  •
 יפויות בראש סדרי העד

  

תוכנית המחוזית,  : הכנסת עקרון הקישוריות האקולוגית לדוגמה
 2006קטלוניה, ספרד, 

להג מהות  הנחיות המשרד  פרסם  בספרד  הסביבה  נת 
כל ליצירת קישוריות אקולוגית בתכנון מרחבי     עבור 

אזורים  במפות קישוריות  גובשו    .אגפי ורמות התכנון
 . חשובים במיוחד

כניות המרחביות והת  כל  -בסיס המיפוי וההנחיות  על   הצלחה
עקרון הקישוריות ושילבו אותו    החדשות התבססו על

 . בקביעת ייעודי הקרקע

ובכך    עקרונות סביבתיים בתכנון מחוזי  לשלב  ניתן • תובנות
להטמיע אותם בתוכניות היוצאות לפועל, גם ללא 

 גיבוי של חובה משפטית 
התהליך • תוך  שגובש  הרחב  הידע  עזר    בסיס 

 מקבלי החלטותלאימוץ הגישה בקרב 
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 מקומי תכנון מתארי :  וטורי סטטכלי 
 ת. וטורית המגדירה ייעודי קרקע ברמה של הרשויות המקומיותוכנית סטט

להרחבת  • יתרונות  הזדמנות  מהווה  הסטטוטורי  התכנון 
 רצועות נחל ע"י איחוד וחלוקה מחדש

ההחלטות  • מקבלי  את  המערב  מקומי  כלי 
 המקומיים ואת הקהילה ברמה גבוהה יחסית

ארי המקומי מוגבל ע"י תוכניות מתאר התכנון המת • חסרונות 
 חוזיות וארציותמ

יותר,  ות  במקרה של שינויים ביחס לתוכניות גבוה •
 יידרש תהליך ארוך ומורכב

  

 2011ישראל, , נחל חדרה, 2020תוכנית חד/ ה מישראל:דוגמ

ואסטרטגיה  כנית מתאר לעיר  ות מהות  גיבוש חזון  חדרה: 
שצ"פ רחבים אזורי  כנית הגדירה  והת.  לתכנון העיר

 .סביב מקטעים מסוימים בנחל

נרחבים    מחדש שמשחררת לציבור שטחים פרטיים הצלחה
ו מקטעי נחל ללא בקרבת הנחל. למרות זאת, נותר

 .הגנה סטטוטורית

למיצוי  כשהרשות המ • תובנות מגויסת  הפוטנציאל  קומית 
להגיע   ניתן  הטבעיים,  השטחים  של  והתועלות 

 לתוצאות

קשה להשיג   -נתון ללחצים של מגוון אינטרסים   •
 הגנה מלאה במסגרת תכנון מתארי מקומי 
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 תכנון תב"עי :  סטטוטורי כלי 
 קשר של נחלים:מסלולים לתכנון תב"עי בהקיימים שני 

לת בתוכה אזור נחל מאפשרת הגדרת מרחב נחל  שכול  תוכנית בניין עיר
 כשצ"פ, דרך איחוד וחלוקה מחדש. גדול יותר 

מגדירה ייעודי קרקע    וסביבתו  תב"ע ייעודית לנחלכנית  ולעומת זאת, ת
 במרחב הנחל עצמו.

כנית בניין עיר  ות 
אזור  שכוללת בתוכה 

 נחל 

כנית תב"ע ייעודית  ות
 נחל ל

הזדמנות להוספת   יתרונות 
תוחים וציבוריים  שטחים פ

מתוך חשיבה על צרכיו  
רג המגוונים של מא

 המקום

מאפשר מקטעי נחל 
כנית ששמה וארוכים. ת

את הנחל במרכז  
ומתייחסת לכלל 
 שירותי המערכת

מתייחס רק לחלק  חסרונות 
משירותי המערכת 

 מוגבליםבמקטעי נחל 

התנגדויות מצד בעלי  
קלאיים  קרקע וח

 לצמצום שטח חקלאי

 

  

מישראדוגמ הירדןל:  ה  וסביבתו  –  מורד  נחל  בתהליך  (  תוכנית 
 אישור) 

 הכנית נחל וסביבתו שצפויה להיות מוכרזת כשמורות מהות 

ים וגיוס משאבים, הפרויקט נמצא  אחרי איסוף שותפ  הצלחה
נותן  התכנון  בהפקדה.    -ת האחרונה לאישור  בישור

בשטח (תנועה של מטיילים בשטחים    מענה לבעיות
קיון בנחל), ומשנה יעוד  יחקלאים וחוסר בתחזוקה ונ
ליצור מצב שמטיב עם   ובעלי  כדי  כלל המשתמשים 

ה אזורית . ההצלחה הובילה ליוזמה של מועצהעניין
נרת  רדן, רשות הטבע והגנים ורשות ניקוז כעמק הי

של לאחזק  מנהלתלהקים   משותפת    הנחל   ה 
 וסביבתו.

בעלי  שלפעולה    שיתוף בנותתו להגיע העניין,    כל    מאפשר 
ומציאת  המיטבי    לתכנון קונפליקטים  הפחתת  תוך 

 עמק השווה.
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 לים תכנוניים  כ 3.2.3

 

 תוכנית מרחבית כוללת : תכנוןכלי 
וטורי אבל מקדם את עקרונות התכנון הרצויים בשטחים  תכנון שאינו סטט

מסוימים ויכול להתפתח לתכנון סטטוטורי. דוגמאות: תוכנית אב לשטחים 
 פתוחים, תוכנית מרחב ביוספרי, תכנון מסדרונות אקולוגיים. 

 התכנון רלוונטי ברמה המקומית • נות יתרו

(סקרים  תכנ • נרחב  מקצועי  ידע  על  שמתבסס  ון 
נוף  ומערב  באקולוגיה,  וכד׳)  חקלאות  ניקוז,   ,

 גורמים מקומיים בעליי עניין 

סטטוטורי   • לא  אמנם  לשמש   -התכנון  יכול  אבל 
לתכנון  כמדריך   וכבסיס  המקומיות  לרשויות 
 סטטוטורי 

בירוקרטית   • פשוט  יחסית  שנה  ד  -הליך  בין  ורש 
 לשנתיים של עבודה 

וצרים של התכנון עשוי להיות פרויקטים  אחד הת •
 ע יישומיים לביצו

של   • חסרונות  בסופו  ולכן  סטטוטורי  איננו  המרחבי  התכנון 
 לא מחייב. -דבר 

 

 

 

 

 top-downתוכנית אגנית : תכנוןכלי 

 2018שופט, תוכנית אב לאגן נחל ה דוגמה מישראל: 

הסדרת תנועת המטיילים במרחב אגן נחל השופט כך   מהות 
וטבע,   אדם  בו:  השונים  המשתמשים  עם  שתיטיב 

המרחב   עקרונות  הושם  -הביולאור  כך  בתוך  ספרי. 
טח לתחום האגן,  דגש על מניעת כניסה של רכבי ש

 ם בתחומו. ושיקום המפגעים השוני

עולה בין גופים התוכנית יצרה איחוד כוחות ושיתוף פ  הצלחה
המועצה  בהם  במרחב,  הפועלים  ושונים  רבים 
האזורית, קק"ל, היישובים, רשות הניקוז ועוד, תחת 

הבי המרחב  של  אלה ה"גג"  בימים  מגידו.  וספרי 
התוכ מתוך  ראשון  יישומי  בתכנון  פרויקט  נמצא  נית 

 לקראת יישום.
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ניתן    באגן ועוד.  אנושית  סביבתית,  כלכלית,  מבחינה  לניהולם  ותוכנית 
 לשלב עם תוכנית לניהול סיכוני שיטפונות. 

בשור. -הוכנה ע"י רשות ניקוז שקמהת משולבת מהסוג הזה  תוכנית אגני
חרוד, בנוסף הוכנו מספר תוכניות מים לנחלים (נחל נעמן, נחל חדרה, נחל  

 כניות ניהול נגר עדיין לא נפוץ.נחל תבור ועוד), אך תאום עם תו

תוכנית אגנית יכולה להוות בסיס להרחבת רצועות  • יתרונות 
 התוכנית נחלים ע"פ הצרכים העולים מן

הצרכים   • כלל  את  בחשבון  לוקחת  אגנית  תוכנית 
 במרחב

נגר  • לניהול  תוכנית  יצירת  על  מקל  אגני  תכנון 
ובמ מאחר  של אגנית,  רתימה  מתקיימת  סגרתו 

 בעליי העניין 

בישראל קיימת תשתית לתוכניות מסוג זה בדמות  •
 רשויות ניקוז אגניות 

והגעה להסכמות   • חסרונות  הגורמים השונים  ווים מהאיגוד 
לוקח זמן רב עד שניתן ליישם    -אתגר משמעותי  

 את התוכנית בשטח. 
 

 

 

  

 2014אגנית, אגן מחוז הרון, צרפת, תוכנית : I דוגמה

מי  מהות  כל  של  הקיים  המצב  את  לתעד  התוכנית:  מטרת 
עליהם,   והשפעות  הלחצים  את  כולל  להגדיר  האגן 

ולפר התכונית יעדים  כולו.  למחוז  להשגתם  צעדים  ט 
ונערכים   באגן,  וגורמים  כמה שיותר תחומים  משלבת 
פיתוח  שלבי  בכל  נרחבים  ציבור  שיתוף  תהליכי 

 כנית.התו

בהתאם  הצלחה בהצלחה  לפועל  ויוצאות  נבנות  התוכניות 
 שנים. 6ל לדרישות האיחוד האירופי, כ

 

חשוב לאזן את   • תובנות
כב הועדה הר

את   אשר בונה
כנית, בין  והת

בעלי העניין  
 השונים

כנית מוסדית ות •
מה יהיו  המגדירה 

משרדי   תפקידי
 הממשלה השונים

כנית ובהוצאת הת
  כמוחשובה  לפועל

  כנית הטכניתוהת
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שיטפונות באמצעות   : מיזוג תוכנית מים עם ניהול סיכוניII  דוגמה
 הרון, צרפת שיקום נחלים, מחוז

הת מהות  מטרות  את  משיג  הרון  אגן  לניהולומחוז   כנית 
  ע"י כנית המים של האגן כאחד,  וסיכוני שיטפונות ות

 מרכיבים בגישה:  3ויקטים של שיקום נחלים. פר

 לתת לנחלים יותר מרחב •
 להאט את זרימתם  •
 לנהל מים בראייה אגנית •

ב הצלחה פתרונו הצלחה  ע"י  הושגה  רבים  ת  פרויקטים 
מתן מגו תוך  לשיטפון  הסכנה  את  שמפחיתים    ונים 

 .מענה לצרכי המערכת הכוללת

ת בשיטפונו  שמתמקדתשילוב של גישה טכנית   • תובנות
מרחביתהמורפולוגי-והידרו וגישה  שמערבת   , 

החברתיים הממדים  כלל -את  פוליטיים: 
 השימושים במרחב

  bottom-up  בגישתין  שיתוף ציבור עם בעלי עני •
חלק להיות  הת  חייבים  מתהליך  כנית. ומובנה 

לפיצוי   מנגנון  בניית  עם חקלאים אפשר  דיאלוג 
 על נזקים

 
 

 

 )Yzeronהאיזרון (נהר

 )(Isèreהאיזרה נהר 

 )(Durance הדוראנסנהר
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 bottom-upתוכנית אגנית  : תכנוןכלי 
ע שימור, שיפור ושיקום של נחל כלי תכנון שיתופי מצרפת. מטרתו לבצ

מסונכרנת של כל בעלי העניין הרלוונטיים (פרטיים וציבוריים).  ע"י פעילות  
 ת יכולה לעסוק בנושאים הבאים:תוכנית אגני

 שיפור איכות מים  •
 ניהול משאבי המים באגן •
 שיקום/ניהול/תחזוקת גדות נחלים •
 ויסות שיטפונות  •
 הגנה ושיקום טבע ונוף  •
 ור הפצת מידע לציב •

מקרים והערכות של מומחים. כל העבודה נעשית באופן קבוצתי על בסיס  
 להיפגש. לאחר יצירת החוזה ועדה ראשית של נציגים ממשיכה

 תהליך שכל בעלי העניין רתומים אליו  • יתרונות 

 יכול לחזק ולגבות תוכנית אגנית כללית •

 פי ארוך ואינטנסיביתהליך תכנון שיתו • חסרונות 
 

 

 

  

 עד היום  2009רניה, ספרד, חוזה נהר המט : דוגמה

מועצות    27-קהילות אוטונומיות ו  3"חוזה הנחל" כולל   מהות 
 שה שלבים: באגן נהר המטרניה. החוזה נבנה בשלו

 שלב פרסום, גיוס והכנה •

 ב הגדרת מטרות ופיתוח החוזהשל •

 שלב ביצוע וניטור  •

התהליך   הצלחה אך  מים,  סביב  מורכב  פוליטי  מצב  באגן 
 השיתופי עובד  

"מזכירות   ובנותת עוזרת:  לוגיסטי  לניהול  ייעודית  יחידה 
 טכנית" לחוזה הנחל 
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 ת נקודתית תוכני : תכנוןכלי 
ו/או פיתוח סת ומתן נקודתי בין  וכניות לביצוע שיקום  ונופי. משא  ביבתי 

 הגוף המתכנן לבין בעל הקרקע.
 

  תוכניות נקודתיות או מקומיות לביצוע מאפשרות • יתרונות 
הליכ ללא  הקרקע  בשימושי  שינוי  ים ליישם 

 סטטוטוריים, חקיקתיים, תכנוניים מורכבים 

הינם   • נקודתיות  תוכניות  של  והיישום  הפעילות 
ניכרות לעין במהירות מיידיים וממוקדים. התוצאות  

 ומהוות זרז לקידום תוכניות נוספות

 פשר ללמוד מהניסיון ביצוע התוכניות מא •

ונקודתי   • חסרונות  מענה   –מקומי  נותן  תמיד  לא  התכנון 
 גדולים או מקטעים ארוכים למרחבים 

ולא  • הזדמנויות  ניצול  על  מתבסס  נקודתי  תכנון 
 בהכרח על פתרונות מיטביים

 באופן רשמי פתרון שאיננו מוסדר •
 

  

 2006נחל פירסוויל, פנסילבניה, ארה"ב,   : I דוגמה

פרויקט שיקום נחל הסובל מארוזיית גדות קשה באגן   מהות 
ש מבעיות  הסובל  דליפת חקלאי  קרקע,  סחף  ל 

 נוטריינטים מחקלאות ושינויי זרימה. 
הפרויקט כלל שיקום מורפולוגי של ערוץ הנחל ושיקום 

מ׳.    30-ל  10מיוער ברוחב משתנה בין  אזור ריפארי  
הימצאמ בסיס  על  נבחר  ששוקם  הנחל  ותו  קטע 

לשתף  קרקע  בעלי  של  ונכונות  תיעדוף  ברשימת 
תרונות ופיצויים  פעולה. התכנון נעשה מול חקלאים ופ

 נמצאו בהתאם לחששות וצרכים. 

פחות כל    טון  630-(כ  39%הפחתת סחף קרקע של   הצלחה
בתי גידול לחים במסדרון שנה). השבה מוצלחת של  

כך שהנ מסטטוס  הנחל,  עבר  לסטטוס   " במצוקה" חל 
 . " בריא" 

קשרים   • תובנות עם  מקומיים  ארגונים  עם  פעולה  שיתוף 
 ת מול החקלאיםלקהילה תרם להשגת פתרונו

הודות  • בהצלחה  הושרשו  החדשות  החיץ  רצועות 
מורפולוגי המגן מפני  לפעולה בסדר הנכון: שיקום  

 ני יצירת רצועת החיץ ארוזיה נעשה לפ

לתשלומי • אגרותוכניות  מימון  - ם  סיפקו  סביבתיים 
 לתחזוקת אזורי החיץ
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 2013נהר מדיסון, מונטנה, ארה"ב,    : II דוגמה

כ  מהות  נחל באורך של  ק"מ   11-פרויקט שיקום של מקטע 
חקלאי.  בשט אחהפרויקט  ח  חקלאי  מול  ד התבצע 

ארוזיה    היו הפחתת(בעל הקרקע). מטרות הפרויקט  
  שנפגעה קשות עקבצמחייה ריפארית    והשבתבגדות  

גידור חשמלי   -הפתרון  .  נחלגישה חופשית של בקר ל
אזו את  שתוחם  מתנדבים)  ע"י  מוזז  (אשר  ר נייד 

הנחל   ובגדות  באחו  הפגיעה  את  ומפחית  הרעייה 
של  הרג הסכם  להא  10ישות.  אופציה  עם  ריך שנים 

 . $35,000-. תקציב:  כ10לעוד 

שיפורים משמעותיים בכמות ואיכות    שנים ניכרו  3תוך   הצלחה
הריפארית.   רעייה   -רוויח  המשק  הגם  הצמחייה 

 .משתלמת כלכליתועבודה פחות מחזורית דורשת 

וגם   • תתובנו יש להקפיד על פתרון שתורם גם למשק 
 לנחל 

בפרויקטפע • צורך  למנוע  יכולה  מוקדמת    ולה 
ומורכב   הושגו    - טכני  מעולות  תוצאות  כאן 

ייצוב גדות הנדסי או   באמצעים פשוטים, בלי 
 השתילה ותחזוקה של צמחיי

הם השגרירים הטובים ביותר: הקרן    חקלאים •
השכנים   עם  לדבר  לחקלאי  בעצמו נתנה 

עניין   מגלים  כבר  הם  להתערב.  במקום 
 קט במשק שלהם בהשתתפות בפרוי

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 פנסילבניה,  פירסווילהר נ
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 מונטנה, הר מדיסוןנ
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 פארק מטרופוליני : תכנוןכלי 
גן ציבורי לנופש ופנאי בחיק הטבע עבור תושבי פארק   מטרופוליני הוא 

  - עוגן ליצירת הפארק    כה. נחל הזורם בצמוד לעיר יכול להוותהעיר הסמו
חשבון שטחים  על  הנחל  מסדרון  הרחבה של  גם  לכלול  יכולה  שתכנונו 

 ירות חקלאית.חקלאיים, או בשילובם במסגרת תי

ויישום   • יתרונות  דרך  תכנון  הינם  מטרופוליניים  פארקים 
ירוקים   חיצים  על  לשמירה  בישראל  מקובלת 

בנוי, ולכן מהווים הזדמנות לשמירה   במרחב עירוני
 ל ושיקום נחלים ע

יכולים להשתלב במסגרת   • פארקים מטרופוליניים 
 תוכניות אב ותוכניות מתאר מקומיות 

י מהווה דרך למנף צרכים תכנון פארק מטרופולינ •
 עירוניים לשמירה על שטחים פתוחים 

תכנון מסוג זה הינו פרוץ לתכנון אינטנסיבי שלא   • חסרונות 
ר  שב בכלל שירותי מערכת הנחל (בגלל העדמתח

 מדיניות תכנונית סדורה לשיקום שטחים פתוחים) 

  

 , אוהיו, ארה"בDayton’s Five Rivers MetroPark : הדוגמ
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 כלים תומכים   3.2.4

 

 סדנאות שיתוף ציבור ך: כלי תומ

במרחב   תוכניות  להציג  מפגשים שמטרתם  הינם  ציבור  שיתוף  סדנאות 
את אותם בעלי עניין, להציף בעיות  לאנשים שיהיו מושפעים מהן, לרתום  

 נציאליות ולקדם מציאת פתרונות הוליסטיים פוט

לבין  • יתרונות  הפרויקט  מתכנני  בין  טוב  קשרים  מחזק 
 חקלאים.

הצ • הבנת  את  באזור  רכימחדד  האנושיים    – ם 
 תרבותיים, כלכליים ועוד 

והזדמנויות   • חדשים  לרעיונות  כמקור  לשמש  יכול 
 לשיתופי פעולה 

בעייתיים בפתרונות מוצעים מספיק    מציף היבטים  •
 דם כדי לפתור אותם בצורה הולמתמוק

לאו  • חסרונות  בסדנה  המשתתפים  דעות  להטעות:  יכול 
 אזורהדווקא מייצגות את דעות הקהילה או 

והטמעתן  • מסקנותיהם  עיבוד  הסדנאות,  הכנת 
 בתוכנית דורשים זמן ומשאבים

 

 

  

 2016), סקוטלנד, Ythanשיתוף ציבור בנהר אייתן (  :דוגמה

לשיתוף ציבור בבניית חזון אזורי לאגן  ויקט פיילוט  פר מהות 
ניקוז כפרי בסקוטלנד שנעשה ע"י המועצה האזורית  

רו מטרות  ללא  עבור וארגון  הנהר.  על  להגנה  וח 
תתי אגנים לייצג את מגוון שימושי    6ו  הפיילוט נבחר

שימושי  סדנאות  הפרויקט:  במסגרת  באגן.  הקרקע 
האגני בתתי  המערכת  ושירותי  סדנאות הקרקע  ם, 

הפרויקט  לב צוות  בין  פגישות  מומחים,  עניין  עלי 
ופגישות   באזור,  שונות  מגוון    1-על-1לקבוצות  עם 

 אנשי מפתח.

ת הפרויקט: לא  ההצלחה הייתה חלקית. להערכת צוו צלחהה
המגזר  של  ונציגים  חקלאים  מספיק  השתתפו 

 התיירותי . עם זאת, כן גובש חזון בהצלחה.

ציבור מעמיק דורש כוח אדם  ל שיתוף  קיום וניהו • תובנות
 יותר ממשרה מלאה אחת –

 ערך רב למפגשים עם קבוצות חיצוניות באזור •

זר החקלאי והתיירותי נבע  חוסר מוטיבציה במג •
שתוצרי   מספיק מכך  כלא  נתפסו  הפרויקט 

ברורים והשפה המקצועית של שירותי המערכת  
 נתפסה כלא נגישה 
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 קבוצת לימוד ועבודה אזורית כלי תומך: 

ת מחקלאיים, בעלי קרקע  קבוצה לימוד ועבודה אזורית היא קבוצה מורכב
ארגוני החקלאות ונציגי  לשיפור  פעולה  שיתוף  שמטרתה  מקומיים  ם 

המדינה או גוף פרטי. בקבוצה  והסביבה באזור. הקבוצה ממומנת על ידי  
ו מתקיימות הרצאות, שיחות עם אנשי מקצוע וסיורים. הקבוצה מהווה כז

עבור חקלאיים בנושאים הנוגעים למפ והעמקה  בין  מסגרת העשרה  גש 
שית תשתית  ויוצקת  לחקלאות  עתידיים  נחל  לפרויקטים  התורמת  ופית 

 לשיקום נחלים באגן. 

מהוו • יתרונות  ועבודה  לימוד  אפקטיבי קבוצת  בסיס  ה 
מלמטה"  נחלי bottom-up(  ל"עבודה  תכנון  על   (

 האגן.

עבור   • ביותר  הטובים  השגרירים  הם  חקלאים 
שיתוף  מאפשרת  כזו  קבוצה  אחרים:  חקלאים 

הרחבת מידע   של  בהקשר  חקלאים  בין  וניסיון 
רעיונות ר להטמעת  לתרום  ויכולה  נחלים,  צועות 

 חדשים.  

לוט חדשות  מסגרת להפצת מידע על תוכניות פיי •
 נחל. -ת הקשורות בממשק חקלאו

הרחב   • הציבור  מודעות  להעלאת  טובה  תשתית 
 יותר. 

לגמרי   • חסרונות  תלויה  ועבודה  לימוד  קבוצת  של  קיומה 
,  ין מצד קבוצה של אנשים מקומייםעניבנכונות וב

 היא לא תתפקד. –דיהם ובלע

  

 עד היום  2017ליה, אנג סוויילדייל,נהר הסווייל,    :דוגמה

ש מהות  תוכנית  הנקראת  דרך  החקלאות  משרד  ל 
 Countryside Stewardship Facilitation״

Fund  נפגשים  ״, קבוצות של חקלאיים ומנהלי קרקע
על שיפור הממשק בין החקלאות לבין הטבע    ללמוד

את  מנחים  החקלאות  משרד  של  נציגים  באזורם. 
כז קבוצה  סוויילדייל  באזור  מתמקדת הקבוצות.  ו 

 צעים טבעיים. בניהול סיכוני שיטפונות באמ

 הקבוצה כוללת הכרה עם שיטות לניהול שיטפונות,  הצלחה
ההצשסדנאות   בתהליך  חקלאים   טרפות מדריכות 

אגרוכניולת מומחים -ות  של  הרצאות   סביבתיות, 
 בשימור קרקע בנושא שיפור חלחול והפחתת סחף, 

 . ועוד לימוד על שתילת אזורי חיץ למניעת סחף

הא • תובנות על  דגש  שמה  של המסגרת  ינטרסים 
החקלאים עצמם ומאפשרת להם להגדיר סדרי  

 עדיפויות 

מאוד   • גבוהה  נכונות  לחקלאים  ללמוד  כתוצאה 
הרגלי   למטרות ולשנות  בהתאם  משק  ניהול 

 סביבתיות
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 כלי תגמול  3.2.5

 

 הקלות מס:  תגמולכלי 

אחרת זכאי להקלה  צר רצועות חיץ או מבצע פעולה מוגדרת  חקלאי היו
 במס כלשהו.

מס   • יתרונות  להיות  הקלות  פוטנציאל  עם  כלכלי  תמריץ  הינן 
 משמעותי עבור חקלאיים 

על   • חסרונות  רכוש  מס  הגובות  במדינות  רק  מתאים  הכלי 
 שטחים

 לא מאפשר התייחסות פרטנית -כלי אחיד וכוללני  •
 

  

 South Dakota Buffer Strip Tax Incentive, 2017דוגמה: 

ל שטחי רצועות  הנחה ב"מס רכוש" ע  40%הענקת   מהות 
מ׳    15-36ק"מ של נחלים, בין    17,000-חיץ של כ

 רוחב (סופרים מתחילת הצמחייה היובשנית)

פו הצלחה לא  מכך  הכלי  וכתוצאה  נכונה,  בצורה  רסם 
מוקדם השתתפו הראשונה.  המס  בשנת  נמוכה  ת 

 גורפות.מדי להסקת מסקנות 

 אם אפשר, רצוי לתזמן נכון עם עונת השתילה • תובנות

הממשלתי   רשות • הגוף  לא  היא  המיסים 
 המתאים לניהול תוכנית כזו
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 ל סבסוד בסיסי בביצוע פעולות שימור התניה ש:  תגמולכלי 

קיים בביצוע פעולות  ה כגון    -ניהול משק מסוימות  תניית סבסוד חקלאי 
 תחזוקה של רצועת חיץ בין שדה לנחל. 

שיתוף  מאלץ   • יתרונות  חוסר  להפוך  בלי  פעולה  שיתוף 
 שיטת אמצע בין גזר למקל –פעולה לפשע 

מראש   • חסרונות  בהתראה  נעשה  אם  להית  -גם  פס  עשוי 
 ככוחני

 באופן ברור קשה להגדיר תנאים ודרישות  •

האמצעים   • אחיד  כמו  האחרים,  הרגולטוריים 
וכוללני ולא נותן מענה לסוגיות מקומיות בעדיפות  

 מוכה יותרגבוהה יותר או נ

 

  

 EU cross-compliance, 2017 : דוגמה

הסבסוד  מהות  דרישות  עם  פעולה  משתף  שלא  חקלאי 
ה ע״י  נענש  הבסיסי  זה.  החקלאי  בסבסוד  פחתה 

מתפקד בסבסוד  קנס,  ההפחתה  בתור  וגודלה ת 
כגודל התשלום שהחקלאי מקבל, ללא קשר לחומרת  

 העבירה.

 ראה תובנות. –חלקית  הצלחה

ותעלות  מדינו • תובנות נחלים  הרבה  כוללות  לא  רבות  ת 
ק״מ לא   5-ברשימה שלהם (באיטליה נחל קצר מ

נים לא  נחשב, ובספרד תעלות ניקוז, שוחות ואגמו
ההצלחה   ובכך  של  הפוטנצינכללים),  אלית 

 התוכנית מוגבלת מראש 

חמורה   • להיות  צריכה  סבסוד  בתשלומי  הפחתה 
 יותר ולתאום לחומרת העבירה

הר • לחקלאי  יש  סבסוד  כאשר  מקורות    - בה 
 הפחתה באחד מהם לא מאוד מרתיעה אותו 
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 פיצוי קבוע מראש לוויתור על זכויות עיבוד :  תגמולכלי 

פיצויים ממשלתית. חקלאי ששטחו שוכן לצד נחל בעדיפות ארצית    תוכנית
שיקום,    ויוותר באופן זמני או קבוע על עיבוד שטח כדי לאפשר פרויקט

 לא משא ומתן. פיצוי על אובדן הרווח ליקבל 

הרשות יכולה לפנות לחקלאי, או להיפך, והמדינה מבצעת את השיקום,  
העבודות, עם סעיף המחייב החזרת לא החקלאי. פיצוי ניתן רק אחרי סיום  
 הכספים במקרה של הפרת ההסכם.

 ויתור זמני או קבוע על זכויות עיבוד  החקלאי נותן 

 אשפעמי פר דונם קבוע מר-דפיצוי ח מקבל החקלאי

ומתן   • יתרונות  משא  זמן    -ללא  משאבי  דורשת  העסקה 
 וכסף קטנים יותר

סדרי   • לקבוע  המשמר  לגוף  או  למדינה  מאפשר 
ות (פיצויים גבוהים או נמוכים יותר לנחלים  עדיפוי

 מסוימים בהתאם לתיעדוף)

לגמרי  • חסרונות  תלויה  ועבודה  לימוד  קבוצת  של    קיומה 
,  מקומיים  עניין מצד קבוצה של אנשיםבנכונות וב

 היא לא תתפקד –ובלעדיהם 
  

 , סקוטלנד River Restoration Compensation : דוגמה

פיצוי   מהות  משלמת  אשר  פתוכנית  ואחיד  דונם  -רקבוע 
בשטחים  עיבוד  זכות  על  המוותרים  קרקע  לבעלי 
גם   ניתן  פיצוי  מסוימים.  לנחלים  סמוכים  חקלאים 

באופן זמני וגם לשטח שייעודו    לשטח שיוצא משימוש
מסלולי   שני  מחייב).  חוזה  (דרך  סופית  משתנה 

 פעולה:
אל   ותרשויות המתכננות פרויקט שיקום פונ .1

 ם ת ומפצות אותבעלי קרקע דרך התוכני
בעלי קרקע שמעוניינים ליזום פרויקט שיקום   .2

 דרך התוכנית בשטחם יכולים לפנות לרשויות  

התוכנית פועלת  הצלחה
פרויקטים  ומממנת 

באופן שוטף. טרם  
פורסמו נתונים  

המעריכים את מידת  
 ההצלחה 

 

תהליך בקשה זריז   תובנות
 3(תשובה תוך 
  ודדשבועות) מע

  ניתן השתתפות. פיצוי
ם  רק אחרי סיו

  ביקורואחרי העבודות 
של נציג הגוף   פיקוח

 .המממן
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 מכרז לשימור סביבתי  :תגמוללי כ

משלתי בו חקלאיים מתחרים למימון עבור ביצוע עצמאי של סל  מכרז מ
פתוחים   שטחים  של  ושימור  ניהול  נבחרושירותי  הצעות  על טבעיים.  ת 

 תועלת. -בסיס בדיקת עלות

(אופי   החקלאי נותן  וביצוע עצמי של עבודות שימור  הצעת מחיר 
מ גידור,  עיבוד,  צמצום  מרעה,  עיבוד,  על  גבלות 

 ). שתילת צמחייה או עצים

ומימון לביצוע   החקלאי מקבל ייעוץ בבחירת העבודות הרלוונטיות, 
 אם זוכה.

ל ליעילות  תחרותיות המגדילה את הפוטנציא • יתרונות 
 כלכלית 

•  " לפי  הפעולות  בסוגי   bestשליטה 
practices " 

ידועה   • לא  העלות  לסייע    -אם  יכול  מכרז 
 השוקב"גילוי" הערך לפי 

 בי ניהולתמריץ מורכב שדורש משא  • חסרונות 

היעילות   • את  מפחיתה  חוזרת  הפעלה 
 כלכלית 

את   • שאומדים  חקלאיים  לתעדף  עלול 
 עלויותיהם מתחת לעלותן במציאות

  

 היום  - 2001ויקטוריה, אוסטרליה, ,   BushTender : דוגמה

פתוחים    הוא  BushTender מהות  לשטחים  על    -מכרז 
(כגון   ממוקדים  פיילוטים  גם  מתקיימים  בסיסו 

RiverTender  לנחלים). ב-RiverTender    שהתמקד
נפוצות    Ovens-ה  בנהר פעולות  כללו  שבויקטוריה, 

הנחל  לצד  מרעה  וצמצום  גידור  בעשבים,  טיפול 
 ושתילת צמחייה ועצים. 

על   הצלחה הצביעו  כלכליות  גדהערכות  ולים  חסכונות 
 משימוש במכרז במקום תשלומים קבועים. 

ת תובנות ובניית  צמודה  הנחייה  להצלחה:  כניות  והסוד 
 אישיות לכל חקלאי.
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 ביבתיים ס- תוכנית תשלומים אגרו:  תגמולכלי 

ניהול משק מסוימות מעניק   ביצוע פעולות  תוכנית מימון ממשלתית בה 
 זכאות למימון כספי. 

ניהול משק (כגון תחזוקה של רצועת    ביצוע פעולות החקלאי נותן 
של חי מוגדר  סל  מתוך  קרקע)  שימור  פעולות  ץ, 

 קבועים מראש.אפשרויות עם תשלומים  

 תשלומים שנתיים. החקלאי מקבל

 עשוי להשתלם כלכלית  • ת יתרונו

פי  • (על  שמתפרשת  תמיכה  לחקלאיים  מעניק 
לאגף   המדינה  של  להערכה  כעדות  סקרים) 

 החקלאי

אות  ית לא תחרותית ולכן עשויה להביא להוצתוכנ • חסרונות 
 יותר גדולות בהשוואה למכרזים

טבלאות   • על  ולא  בנויה  מסודרות  תשלומים 
והתאמות   לגמישות  מקום  הרבה  משאירה 

 ואישיות מקומיות 
  

 שגרירות סביבתית, אנגליה: I דוגמה

אגרו מהות  תשלומים  תוכנית  פועלת  סביבתיים  -באנגליה 
"שגרירות סביבתית", דרכה ניתן לקבל   תחת השם 

ניהול   פעולות  על  כולל  תשלומים  סביבתיות,  משק 
 הקמה ותחזוקה של רצועות חיץ.

משטחים חקלאים באנגליה. שימור   66%-כיסוי של כ הצלחה
יימים ושיקומם, הגדלת אוכלוסיות בע״ח בתי גידול ק

הצליחו   פחות  ועוד.  חממה  בגזי  הפחתה  מסוימים, 
א ידוע  טרם  חדשים.  גידול  בתי  הושגו  ליצור  ם 

 שיפורים באיכות מים וקרקע.

השתתפות בתוכנית מתחזקת באופן איטי אך עקבי   תובנות
 ל):ראה גרף (משמא –מאוד 
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 1995נהר האו, אנגליה,  : II דוגמה

פרויקט שיקום של שלושה מקטעים קצרים בנהר האו   מהות 
להחזי במטרה  טבעיים  באנגליה  הצפה  פשטי  ר 

, יחד עם שדרוג אפיק הנחל ויצירת לוויסות שיטפונות
 לחים. בתי גידול 

חקלאי   בשטח  הצפה  פשט  של  יצירה  דרש  התכנון 
שיתוף  -רוק סוללות הגנה  סמוך בכל מקטע לאחר פי

 פעולה של בעלי הקרקע היה הכרחי.

גוף סטטוטורי אנגלי התומך במגזר הכפרי,   הצלחה בעזרת 
ה אגרובעלי  תשלומים  לתוכניות  נרשמו  -קרקע 

 יבתיים כדי סב
 עיבוד ושימוש כפשטי הצפה. -אילקבל פיצויים על 

והאזורים    10אחרי   משגשגים  הגידול  בתי  שנים, 
 ששוקמו

 ים מי שיטפונות כפי שתוכנן.מווסת

על   תובנות הקל  קרקע  בעלי  של  לפיצוי  מוסדר  ערוץ  קיום 
 יישום התוכנית. 

 

 1995הר האו, אנגליה, נ : II דוגמה

קצרים בנהר האו  קום של שלושה מקטעים  פרויקט שי מהות 
טבעיים   הצפה  פשטי  להחזיר  במטרה  באנגליה 

הנחל ויצירת לוויסות שיטפונות, יחד עם שדרוג אפיק  
 בתי גידול לחים. 

חקלאי   בשטח  הצפה  פשט  של  יצירה  דרש  התכנון 
 שיתוף  -סמוך בכל מקטע לאחר פירוק סוללות הגנה  

 פעולה של בעלי הקרקע היה הכרחי.

גוף סטטוטו לחההצ רי אנגלי התומך במגזר הכפרי,  בעזרת 
אגרו תשלומים  לתוכניות  נרשמו  הקרקע  -בעלי 

 סביבתיים כדי 
 עיבוד ושימוש כפשטי הצפה. -יים על אילקבל פיצו

והאזורים    10אחרי   משגשגים  הגידול  בתי  שנים, 
 ששוקמו

 נן.מווסתים מי שיטפונות כפי שתוכ

לפיצוי   תובנות מוסדר  ערוץ  הקל  קיום  קרקע  בעלי  על  של 
 יישום התוכנית. 
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 מימון ניהול קרקע לטובת רצועות חיץ בנחלים :  תגמולכלי 

ממשלתית שמפצה חקלאים על יצירה ותחזוקה של רצועת  תוכנית מימון  
 חיץ ע״י תשלום שנתי. הפיצויים השנתיים נקבעים בכל אזור על בסיס סוגי

הר (עבור  רבים  תמריצים  בשילוב  שתילת  קרקע,  צמחיה שמה,  הרכב 
 מסוים ועוד). 

 יצירה/תחזוקה של רצועת חיץ החקלאי נותן 

רצו החקלאי מקבל בתכנון  וליווי  לשטחייעוץ  מותאמת  כיסוי ,  עה 
הרשמה (עבור  רבים  תמריצים  שתילת ,  עלויות, 

 ד). הרכב צמחייה מסוים ועו

לעד, עם כיסוי עלויות משתלם חוזה ארוך אך לא   • יתרונות 
 רבים אים עבור חקל

לצרכיי  • בהתאם  מתוכננת  רצועה  רבה:  גמישות 
 הנחל והחקלאות 

 אכיפה מאתגרת של תנאי החוזה • חסרונות 

במיני  • עשוי  טיפול  אחרות  ובבעיות  פולשים  ם 
 להוות אתגר עבור חקלאים

חקלאים   • עם  ישירות  שיעבוד  צוות    - הכשרת 
 דורשת זמן וכסף

,  Conservation Reserve Enhancement Program: דוגמה
 וושינגטון, ארה"ב

ושיקום  ובמסגרת ת מהות  לשימור  רחבה  כנית ממשלתית 
מתמקדת ות  - סביבתי   וושינגטון  במדינת    כנית 

כניות פועלות באופן  והת.  ברצועות חיץ לאורך נחלים
ב ביניהם  אינטנסיבי  רבים,  אזורית  אזורים  מועצה 

 מערב ארה״ב. -בצפוןנגטון וואטקום, במדינת וושי

ק״מ    388פרויקטים,    476  -צה אזורית וואטקום  במוע הצלחה
מ יותר  חיץ,  רצועות  ע״י  מוגנים  נחל    13,000-של 

המועצה זכתה .  ות גבוהיםדונם שתולים, אחוזי שריד
 . לפרס המכיר בהצלחתה בתחום

עבודה צמודה עם חקלאים לתכנון    -הסוד להצלחה   תובנות
 .תאימות בכל חלקהמרצועות חיץ 
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 זיקת הנאה לשימור : מולתגכלי 

רכישת זכויות שימוש בקרקע לטובת מטרות שימור, בשונה מרכישה של  
 .בעלות (ע״י תוכנית/רשות/קרן)

ויתור על זכויות עיבוד בקרקע, לעד (נרשם במרשם  החקלאי נותן 
 המקרקעין).

חד החקלאי מקבל פיצוי  כלל  (מבני  -בדרך  אחרים  פעמי  תשלום 
 אפשריים אך לא נפוצים). 

(כמו   • יתרונות  הולם  תכנון  מאפשר  מאוד:  אפקטיבי 
בידי   מסוימות  זכויות  של  שימור  תוך  ברכישה) 

 החקלאי

לעד   • על השטח  מעמד שנשמר   -מגן  עם  הליך 
לבעלים מבחינה חוקית, גם כאשר השטח עובר  

 אחרים

שמחייבות  • חסרונות  מתוכניות  לחשוש  נוטים    חקלאיים 
 אותם לעד

פרטיות • לקרקעות  מתאים  פחות    יותר  יש  (מהן 
 ) בישראל

  

 1992-2014, ארה"ב, Wetlands Reserve Program : דוגמה

קרקע ות מהות  לבעלי  כלכלי  תמריץ  של  ממשלתית  כנית 
שי לעודד  במטרה  גידול  פרטיים,  ובתי  ביצות  קום 

בעלי הקרקע ויתרו על זכות העיבוד אך שמרו  .  לחים
יות  ונופש, וזכובעלות, זכות גישה, זכות שימוש פנאי 

דונם,  -שילם פר״השירות לשימור משאבי טבע״    מים.
 .מעלויות השיקום 75-100%פלוס 

יותר מ  -פופולרי מאוד   הצלחה מיליון בעלי    2.6-משתתפים 
מ ויותר  משתתף    8-קרקע  השטח  רב  דונם.  מיליון 
 .בחלופת הקבע

וד, על  בקנה מידה גדול מא  ניתן ליישם את הכלי גם תובנות
 י עבור שטחים קטנים יותר. אף השימוש הטיפוס
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 חזרה -והחכרה-קניה: תגמוללי כ

ח והחכרתו בחזרה במחירי חכירה אטרקטיביים וחוזה שמגביל קניית שט
 את אופי העיבוד. 

 זכויות קניין בשטחו.  החקלאי נותן 

חד מקבלהחקלאי  וזכות  -תשלום  הרכישה  בעסקת  עיבוד פעמי 
 (מוגבלת) כחוכר.

 השטח עובר לרשות הציבור באופן תמידי  • יתרונות 

יעת אופי השימוש בקרקע תוך כדאיות  ערוץ לקב •
 כלית לחקלאים כל

 חוזים עם תנאי עיבוד דורשים אכיפה  • חסרונות 
  

(החברה להגנת קו החוף),   Conservatoire du littoral :  דוגמה
 אגן נהר הסיין, צרפת 

פתוחים  קר מהות  שטחים  שרוכשת  בצרפת  ממשלתית  ן 
מבצעת עבודות    -שמשיגה יחידת שטח  לחים. לאחר  

לידי   השטח  ניהול  את  ומעבירה  שיקום 
ומתיר ים חקלאות  רשויות/ארגונים מקומיים. במידה 

השיקום   לאחר  לסביבה  מוחכר   -ידידותית  השטח 
 חזרה לחקלאיים.

מ הצלחה יותר  רכשה  החברה  הסיין  נהר    15,000-באגן 
 דונם. 

מראש והחזרתו בהדרגה קבלת סכום גדול    -הסידור   תובנות
חכירה   עבור   -כדמי  משתלמת  עסקה  מהווה 

 חקלאיים. 
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 כפיצוי אנרגיה  – רצועות חיץ מיוערות : תגמולכלי 

רצועות חיץ בהן שתולים עצים במקום דשאים או צמחיה נמוכה מספקות 
 chip-fed  חימום ע״ישימוש אישי בעצים ל  -לחקלאי תמריץ כלכלי עקיף  

boiler . 

 וויתור על עיבוד ברצועה בשטחו הסמוכה לנחל  ותן החקלאי נ

וזכות   החקלאי מקבל צמיחה  מהירי  עצים  של  מיוערת  חיץ  רצועת 
וכ ירוקה  ריתה,  לאנרגיה  העץ  להמרת  תשתית  כן 

 לבית

חיץ   • יתרונות  מעלה כדאיות כלכלית של תחזוקת רצועת 
 מבחינת החקלאי

 בהידידותי לסבי •

לע  • משופרות  אקולוגיות  תוצאות  ומת משיג 
 רצועות מינימליות יותר 

לא מהווה תחליף מלא לפיצוי כספי כאשר   • חסרונות 
 שטח מעובדהקמת הרצועה דורשת ויתור על 

  

 היוםעד  1999, ונטו, איטליה, Woody Buffer Strips : דוגמה

יש  מהות  לחקלאיים  כאשר  מעוצות,  חיץ  רצועות  יצירת 
ע״י   (חימום  עצמי  לשימוש  כריתה   chip-fedרשות 

boilerציבית בהקמת רצועות חיץ כמו  ). תמיכה תק
 .ודשאר האיח

 השגה מוצלחת של יעדים אקולוגיים  • הצלחה

 שיתוף פעולה גבוה של חקלאיים •

הכפרית   • תובנות ב  -באיטליה  השימוש  לחימום  עץ  עידוד 
את  חיזק  ומאוד  עתיקה,  למסורת  חיבור  היווה 

 הנכונות להשתתף

רוחב ואופי הרצועות תוכננו בעזרת מידול חישובי   •
 תהליכים ביולוגים/פיזיקליים/כימיים  של

ערות נמצאו כאפקטיביות בוויסות חנקן  ורצועות מי •
 גם ברוחב צר יחסית
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    חלופה נקודתית לרכישה  –  "חוזה טבע" : תגמולכלי 

בעל טבע,  חוזה  (חד  באמצעות  תשלום  ומקבל  בעלות  שומר  - הקרקע 
עבור   שבבעלותופעמי)  השטח  בתחום  לנחל  חיץ  רצועת  על  . שמירה 

לשימור הנאה  מזיקת  זמן  החוזה  ,  בשונה  (לפרק  החקלאי  את  מחייב 
במקום להגביל את השימוש לשימוש מסוים בחלק מהשטח שלו,  וגדר)  מ

 .בקרקע לעד

התחייבות   החקלאי נותן  מוגדרת:  תקופה  וויתורלמשך  על    או 
ברצועה   או עיבוד  החקלאי,  של  השטח  מתוך 

או   מסוימים,  תנאים  תחת  לעיבוד  התחייבות 
תחזוקה   לפעולות  וכד'  התחייבות  לפי    –מסוימות, 

   אם למקרה הספציפי.ההסכם בחוזה מות

 פעמי-תשלום חד החקלאי מקבל

נותן גמישות: יכול לאפשר שיקום גם במקטעים   • יתרונות 
 ת של בעלי הקרקע למכורבהם אין נכונו

פתרון מתאים כאשר רצוי להרחיב רצועות צומח   •
להגביל   רצוי  כאשר  או  השדה  לבין  הנחל  בין 

 ה וכד' דישון, רעי

רוב לא יאפשר עבודות  לעומת מכירה, הכלי ל • חסרונות 
 עפר משמעותיות להרחבת האפיק עצמו 

 קשה לאכיפה  •
  

 2005-2009), שוויץ, Seymazשיקום נהר הסיימאז ( דוגמה: 

במעלה   מהות  חקלאיים  הסיימאזשטחים  ושטחים   אגן 
במור  קשיםעירוניים  משיטפונות  סבלו  שיקום  .  ד 

כלל ליון אירו)  ימ  61פרויקט גדול בעלות של  הנהר (
פירוק של תעלות בטון, הרחבה של תחתית הערוץ, 

  -   בתחילת הדרךשעבר.  מיתון הגדות ושחזור ביצה ל
. אחרי משא הסמוך לנהר  תכנון כלל רכישת השטח

״חוזי טבע״    -מול בעלי קרקע שלא רצו למכור  ומתן  
 .כחלופהו נחתמ

 ליון אירוימ  1.6-עלויות פיצוי: כ • הצלחה
הרצויים בשיקום הביצה (בתור הושגו השיפורים   •

  800,000גידול ופשט הצפה שיכול להכיל    בית
אפיק הנחל, מגוון ביולוגי, איכות חלחול ב  מ״ק),

 מים

היה   תובנות הפרויקט  לפני  שהוקם  עניין  בעלי  של  גוף 
ובל על בעלי קרקע.  למציאת פתרון פיצוי מק   המפתח

נציגי אנשי  רשויות    כלל  חקלאים,  הגנת  ומועצות, 
 הסביבה 

 

 



 מדריך  מסמך|   לאייםום אקוהידרולוגי של נחלים באזורים חקהרחבת רצועות נחל לצורך שיק

131 
 

 מיתוג סביבתי:  תגמולי כל

שוק: נותן תמריץ לייצור ״סביבתי״ מצד בעלי עסקים, - כלי פיסקלי מבוסס
ת צר עם תווית המכריזה על עמידה בדרישוע״י מתן זכות למכור את המו

 סביבתיות.

 קיימא לנחל, המוגדרים בתווית. -בניגידול לפי כללים   החקלאי נותן 

 התווית.  זכות לשווק את מוצריו עם  החקלאי מקבל

עסקים  • יתרונות  לחקלאים/בעלי  אטרקטיבי  תמריץ 
 שמוכרים ישירות לצרכן. 

מתגמל חקלאים  דרך השוק הפתוח ולא דורש   •
קרק בעל  מול  ומתן  משא  לכל  נפרד  ע תקציב 

לשלם   צרכנים  של  נכונות  בסיס  יותר  (על 
 בהתאם לערכים שלהם). 

מאתגר ליצור מיתוג סביבתי עבור תוצרת   • חסרונות 
 כרת ישירות לצרכן שלא נמ

עלויות מראש: בניית דרישות התווית, יצירת   •
המיתוג עצמו והעלאת המודעת לה בקרב 

 הציבור

ית סביבתית באמת תביא  התנאים בהם תוו •
 בשוק עוד לא ידועים היטב  מחיר יותר גבוה

  

 עד היום   1997וושינגטון, ארה"ב, ", Salmon Safe" : דוגמה

תווית המאשרת שתוצרת חקלאית יוצרה באופן  -אקו מהות 
שלא פוגע באיכות המים ובבתי הגידול הלחים באגני 

בה אורגון ניקוז  מערב  של  הסלמון  דגי  תלויים  ם 
 שבארה״ב. 

 מנוהל ע״י ארגון ללא כוונת רווח, לא ע״י המדינה. 

אישור    340,000-כ הצלחה קיבלו  -Salmonדונם חקלאיים 
Safe  -    התרחב מאורגון לקליפורניה, וושינגטון ואף

 בריטיש קולומביה שבקנדה.

סביבתית   • תובנות מבחינה   -מבחינה  גדולה.  הצלחה 
ה מחיר כלכלית לא ברור אם התווית באמת מעניק

 גבוה יותר בשוק 

התווית   • דרישות  את  לגבש  כשנתיים  עבור  לקח 
 כרמים ושטחים חקלאיים בעזרת צוות מקצועי 
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ללא  :  תגמולכלי   נקודתי  לסיוע  הסכם  בתמורה   / תמורה 
 בעבודות 

כלי זה אינו תוכנית רשמית אלא גישה גמישה למציאת פתרונות כאשר 
לעיתים  רצוע חקלאי.  לשטח  מעטה  במידה  חופפת  המוצעת  הנחל  ת 

  ) ניתן לספח פיסות שטח קטנות לרצועת הנחל ללא ציפוריבנחל  לדוגמה,  (
במקרים   הקרקע.  מעבדי  מצד  כלל  הסכם  תמורה  נעשה  - בלתיאחרים 

חליפין: מתן שטח מצומצם מתוך החלקות הצמודות לנחל -פורמלי של סחר
 לחקלאיים.תמורת סיוע בעבודת נחוצות 

 הסכמה שלא לעבד את הקרקע סמוך לנחל החקלאי נותן 

גידור,   החקלאי מקבל שלו:  בשטח  לו  שמציקות  בבעיות  טיפול 
 ים, דרכים וכד' שער

 פתרון אחרתר מכל זול הרבה יו • יתרונות 

יצירת קשרים אישיים עם חקלאים, דבר שמיטיב   •
 עם המאמצים להגנה על הנחל

שמי ולא מבטיח את עתיד  לא מעוגן באופן ר • חסרונות 
 השטח לטווח הארוך  

 מאפשר תפיסת שטח מצומצמת יחסית •

 

  

 רשות ניקוז ונחלים קישון, נחל ציפורי : דוגמה

לכ מהות  מטר  שני  עד  מטר  של  רצועה  אורך  תמורת  ל 
 המקטע, בוצעו עבודות בשטח לטובת החקלאיים: 

 גידור למניעת כניסת הולכי רגל לחלקות •

לא • רכבים  כניסת  למניעת  חקלאיים -שערים 
 לחלקות ולרצועת הנחל

כנ • דדרכי  גם  לשטחים החקלאיים שהן  רכי  יסה 
 גישה לנחל 

בתוך   • וירקות  פירות  לאריזת  תפעולית  רחבה 
יש כפינת  משמשת  שגם  חקלאי,  יבה  שטח 

 למטיילים

מחזיק  הצלחה ההסכם  הושגו,  המטרות  הצליח:  הפרויקט 
נגיש  יותר  חקלאי  משטח  נהנים  והחקלאים  מעמד 

 ומוגן 

שמפריעות  שיחות אחד על אחד לזיהוי הבעיות   • נותתוב
חיוניות מאוד להצלחה: מפגשים לכל חקלאי הן  

להעצים   שעשוי  תהודה  היכל  יוצרים  קבוצתיים 
 ת פתרונותחששות ולא לקדם מציא

ניתן לתת מענה לצרכי חקלאות ונחל כאחד: כל   •
גם   העבודות שבוצעו עבור החקלאיים משרתות 

 קולוגית ותיירותית את תכנון הנחל מבחינה א 

 •  
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 רכישה למטרת שימור : תגמולכלי 

ויות  רכישה למטרת שימור הינה קניה של שטח חקלאי פרטי, כולל כל זכ
 השימוש בו, על ידי המדינה או ארגון אחר. 

 בעלות על השטח שלו.  החקלאי נותן 

 הרכישה.מד תשלום חד פעמי על השטח במע החקלאי מקבל

 שליטה מרבית בשטח נותן לגוף הרוכש • יתרונות 

ללא איום של    –פעמית מראש  -העלות היא חד •
 ידועות-עלויות עתידיות בלתי

 יקר • חסרונות 

חות אטרקטיבי עבור בעלי שטחים  עשוי להיות פ •
 קטנים שפרנסתם תלויה בכל חלקה 

  

 2003-2007נהר המור, אוסטריה,  : דוגמה

חשיבות ות מה באוסטריה  המור  נהר  קולוגית  א  למעלה 
שלבתור  וכלכלית   היחיד  הגידול  הסלמון    בית 
ר האפיק  יישואחרים.    ומשאבי טבע רבים  האוסטרי

תחנות   ע״י  בנהר  אלקטריות-הידרווקטיעה   פגעו 
פרויקט קם  וכתגובה  גדול    מורפולוגי-גאו  קשות, 

ופשטי  הלשיקום   עלות בנהר.    הצפההפזרות 
יורוי מ  2.2-כ  ההייתהפרויקט     ד ו מהאיח  50%(  ליון 
 . ).מימון אוסטרי 50%- האירופי ו

הפרויקט הצלחה רכשה    במסגרת  של   150המדינה    דונם 
 . ובהצלחהה במלוא בוצעה כניתווהת חקלאי שטח

 נעשית  לאבאוסטריה   תובנות
לטובת  הפקעת  קרקע 

שיטפונות למרות (  ניהול 
. חקיקתית)  היתכנות

נמצאות  המים    רשויות 
חלשה במשא    בעמדה 

ובכך רכישה,  של   ומתן 
 . המחירים גבוהים 
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 החלפת שטחים   :תגמולכלי 

ה דורשת  נחל  הרחבת  החלפת כאשר  מהנחל,  החקלאי  העיבוד  רחקת 
 שטחים היא חלופה לפיצוי כספי על ערך השטח עבור החקלאי

 ח שלו. בעלות על השט החקלאי נותן 

 שטח אחר, לעיבוד חקלאי או למגורים.  החקלאי מקבל

 תקציבים מיוחדים לא דורש  • יתרונות 

 תועלת גבוהה -עלות •

דורש שטחים זמינים במרחק סביר ממעבד  • חסרונות 
 הקרקע

דורש תיעדוף של שטחים כדי לקבוע אלו   •
 שטחים ניתן להפוך לחקלאיים 

  

 : שגרירות סביבתית, אנגליהדוגמה

והרחבה    שיקום  ובוצע  תויה קיצוניהעמקה וארוז  בשל מהות 
ר הנחלשל  ההצפה   כחלק .  צועת  פשטי  משיקום 

ליצור   ביקשה  ויערות   250התוכנית  חיץ  של    דונם 
 . ריפאריים 

הושגו   הצלחה שלעהשטחים  שילוב    והחלפתרכישה    ״י 
 .שטחים

 היה צורך לשלב בין החלפת שטחים ורכישה • תובנות

מחדש   • תכנון  שאילצו  שינויים  הרבה    – חלו 
לאים  דרישת מחירים גבוהים מצד חקלאים, חק

ושינו   בהתחלהשסירבו למכור וחקלאים שסירבו  
 את דעתם

ביניהם   • חלקות  להחליף  חקלאיים  של  הנכונות 
 ל תרמה למציאת פתרון באזור הסמוך לנח

אמון,   • שבנו  קודמים  מקומיים  פרויקטים  בזכות 
 ך בפרויקט ושיתף פעולההציבור החקלאי תמ
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 סיכום   3.2.6

מה כלים  של  סקירה  כולל  בשימושי  הפרק  שינוי  להשגת  ומהעולם  ארץ 
חקלאית.   בסביבה  נחלים  בקרבת  סוקרקרקע  ממספר   הפרק  כלים 

וככלים רגולטוריים,    –קטגוריות   לי  סטטוטוריים, תכנונים, כלים תומכים 
 תגמול.

יצירת  העבודה הנוכחית   ואמצעים להשגת שינויים ע"י  מתמקדת בכלים 
בהסכמות   זכויות  ובעלי  חקלאים  עם  הכלים והבנות  זו  מסיבה  קרקע. 

נוספ התייחסות  מקבלים  לא  אך  מוצגים,  הכלים תהרגולטוריים  גם   .
. כלים סטטוטוריים וכלי תכנון הם  התומכים אינם עומדים במרכז עבודה זו

שינוייםכלי להשגת  משמעותיים  בארץ   .ם  מפותחים  יחסית  כלים  הם 
בהם   כ  .  רב  ימושש  ונעשה  של  נוסף  בניתוח  מתמקדת  זו  לי  עבודה 

מפותחים   אינם  אך  בעולם  למדי  נרחב  בשימוש  שקיימים  התגמול, 
ישים מתוך מקרי  כלי התגמול מנותחים בהמשך באמצעות תרח  בישראל.
 הבוחן.  

וריים והתכנוניים שנסקרו שונים זה מזה באופן השפעתם הכלים הסטטוט
כדי לנתח את הכלים באופן ראשוני, כל   על חקלאים ובפרמטרים נוספים.

. הבדיקה היא איכותית ובגדר "הערכת חן על בסיס כמה פרמטריםכלי נב
כלים השונים ואת מתכנן" ומטרתה להמחיש בכלליות את המאפיינים של ה

 שקיבלו התייחסות: הסיווגיםהם. להלן המשמעות היישומית של

האפשרות למעורבות של חקלאים  
 לא קיימת קיימת /   בתהליך 

פרק הזמן הדרוש ליישום הכלי  
 קט מסוים בפרוי

/  שנים  5עד  (  קצר   5-10(בינוני  ) 
 ) שנים 10מעל  (ארוך ) / שנים

 ארצי  אזורי / /  מקומי  קנה המידה הרלוונטי 

 מוכה / בינונית / גבוההנ מידת אי הודאות עבור החקלאי 

מציגה את אפיון הכלים הסטטוטוריים והרגולטוריים בהתאם   3.1טבלה  
 . שונים לסיווגים

פרויקט כאלהשונים  שיקולים  בכל  גם  נל  ,  כאןשלא  בחשבון  אשר ,  קחו 
 . שונהסט כלים בוביל לבחירה ים להיועש

לצמצם את מידת אי הוודאות לחקלאי,  במקרים רבים רצוי  יחד עם זאת,  
 חקלאים בתהליך. ה את ם בפרק זמן קצר ככל הניתן, ולערבויישאפשר ל

הי הכלי  הינה  נקודתית"  "תוכנית  כי  עולה  הראשוני  בו חיד  מהניתוח 
יחד האפשרות ל פרק  יישום אפשרי במעורבות של חקלאים,  מתקיימים 

 דאות נמוכה. ו -ומידת אי ,הזמן קצר

אגנית  ות"  כוללתות" ו  bottom-up"כנית  מרחבית   ת ומאפשר  " כנית 
הדרוש הזמן  פרק  חקלאים,  קצר  מעורבות של  הוא  אי    ליישומם  ומידת 

 הודאות עבור החקלאי היא בינונית.

קנה המידה המתאים    לביןמידת אי הוודאות עבור החקלאי    ן ישנו קשר בי
רבים   יתרונות  מקנה  אזורי  מידה  בקנה  עבודה  הרחב    –לכלי.  המבט 

ופתרון   זיהוי  יותר,  ארוך  לטווח  אזוריות בשורש מאפשר חשיבה  בעיות 
עת בעיות  (אקולוגיותומניעת  ורשויות    ידיות  חקלאים  עבור  וכלכליות, 

 השלכותיורוב  ה גדול מחייב רזולוציה נמוכה יותר ולניקוז). תכנון בקנה מיד
-תכנון מסוג זה גובה מחיר של אי ,היתרונות בצד  אך, מוגבלות תדיוהמיי

   ודאות זמני עבור מעבדי הקרקע.
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 ים והתכנוניים אפיון הכלים הסטטוטורי  : 3.1טבלה 

 

  

 

 מעורבות  
של חקלאים  

 בתהליך 

 פרק זמן ליישום הכלי בפרויקט מסוים 
 שנים,  5-10שנים, בינוני:   5קצר: עד (

 שנים)  10ארוך: מעל 
 ודאות עבור החקלאי -מידת אי  קנה מידה 

 גבוהה  בינונית  נמוכה ארצי  אזורי  מקומי  ארוך  בינוני  קצר  אפשרית 

           מתארי ארצי תכנון 
           י מחוזי תכנון מתאר

           תכנון מתארי מקומי 
           עי תכנון תב" 

           תוכנית מרחבית כוללת 
           תוכנית נקודתית 

-top תוכנית אגנית 
down           

-bottomתוכנית אגנית 
up           
           ק מטרופוליניארפ
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 הערכה ראשונית של התאמת כלי תגמול לישראל  3.3

 כלי התגמול   אפיון ראשוני של 3.3.1

באופן  לאפיין אותם במטרה לזהות    ומבקשחלק זה מתמקד בכלי התגמול,  
בדיקה  ראשוני   להמשך  ומומלצים  בישראל  לשימוש  המתאימים  כלים 
 היבטים מרכזיים:  שני על  ןהכלים נשע אפיוןופיתוח. 

 ול על בסיס מאפייני הפרויקט. אפיון כלי תגמ1

משפיעים על מידת ההתאמה   פרמטרים שונים המאפיינים את הפרויקט
הכלים   הפרויקט    לפרויקט.של  הצגת מאפייני  באמצעות  מומחשים 

ים מתוך מקרי הבוחן. מוצגים תרחישים בעלי מאפיינים שונים זה  תרחיש
תאימים  את השונות בין המצבים ולאתר כלים המ  מזה, על מנת להמחיש

ת פרמטרים  למגוון רחב של מאפיינים ומצבים. כל תרחיש מאופיין באמצעו
שמאפשרים לבחון את התאמת הכלים השונים לאותו תרחיש. לאחר מכן  

מא הצלבה  לזהות  מבוצעת  במטרה  שנבחרו,  לשיקולים  הפרויקט  פייני 
על  עונים  וגם  לתרחיש  שמתאימים  העדיפויות    כלים  וסדרי  השיקולים 

של    3נבחרו  שהוגדרו.   מתומצת  תיאור  המספקים  פשוטים  פרמטרים 
 ): .23הרלוונטיים להתאמת כלים (טבלה  יו פרויקט על היבט 

 פרטית / מוחכרת  בעלויות קרקע 
רצועת   שטח  חפיפת  עם  המוצעת  הנחל 

 משמעותית /   מצומצמת מעובד 

 גבוה /  נמוך צורך בגמישות מקומית 

 

 

 ביעת מדיניותשיקולי ק. אפיון כלי התגמול על בסיס 2

חקלא אינטרסים  על  לשמירה  ליעילות,  הנוגעים  וליישום  שיקולים  יים 
מדיניות המשרד. נקודת המבט של משרד החקלאות מומחשת באמצעות 

שיקולים פשוטים להערכה. הכוונה היא לדמות מערכת פרמטרים/  חמישה
וקב ליצירת סדרי עדיפויות  לת החלטות. העבודה הנוכחית  של שיקולים 

פיתוח מערך שיקולים  מכסה רק ח לק מהשיקולים הקיימים/האפשריים. 
ומ ודרגת  נכון  השיקולים  כן,  כמו  עצמה.  בפני  לעבודה  נושא  הוא  לא 

עשויים   עצמם  לבין  בינם  ואתגרים  חשיבותם  פרויקטים  בין  להשתנות 
המוצגים    שונים, והם אינם אחידים בכל המצבים. מסיבה זו בתרחישים

מוצ הבוחן,  מקרי  מתוך  אחד בהמשך  בכל  שונים  שיקולים  גים 
 ): 3.3(טבלה  מהתרחישים. להלן השיקולים שנבדקו

  

 זמני / לא מוגבל  תוקף השפעה 
 כן / לא  אפשרות לקביעת תנאי השתתפות 

 כן / לא  הכלי  ממהות  חלק  ומתן  משא 
  בפרויקט   הכלי ליישום   זמן  פרק

 מסוים
/  שנים  5עד  (  קצר   5-10(נוני  בי) 

 ) םשני  10מעל  (ארוך ) / שנים
 נמוכה / בינונית / גבוהה החקלאי   עבור וודאות -אי
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 הפרויקט כלי התגמול על בסיס מאפייני אפיון  : 3.2ה טבל

 

 תאים מ 
  מאתגר  אפשרי אבל 

  

 חפיפת רצועת הנחל המוצעת בעלויות קרקע  
 צורך בגמישות מקומית  עם שטח מעובד 

 גבוה  נמוך משמעותית  מצומצמת מוחכרת  פרטית  

       וד צוי קבוע מראש לוויתור על זכויות עיבפי
       מכרז לשימור סביבתי 

       סביבתיים-ומים אגרותשל תוכנית
       ניהול קרקע לטובת רצועות חיץ בנחלים מימון 

       זיקת הנאה לשימור 
       חזרה -חכרה הו -קניה

       רצועות חיץ מיוערות 
       רכישה חלופה נקודתית ל - ״חוזה טבע״ 

       מיתוג סביבתי 
א תמורה / בתמורה לסיוע  הסכם נקודתי לל

       בעבודות 
       רכישה למטרת שימור 

       החלפת שטחים 
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יקולי קביעת מדיניותש על בסיס  כלי תגמול  אפיון  : 3.3טבלה 
  

 
 תוקף השפעה 

רות  אפש
לקביעת  

תנאי  
 השתתפות 

הכלי כולל  
מו"מ  
 במהותו 

 כלי בפרויקט מסוים פרק זמן ליישום ה
 שנים,  5-10שנים, בינוני:   5(קצר: עד 

 שנים)  10ארוך: מעל 
 וודאות עבור החקלאי -אי

 גבוהה  בינונית  נמוכה ארוך  בינוני  קצר    לא מוגבל  זמני

ע מראש לוויתור  פיצוי קבו 
           על זכויות עיבוד 

           מכרז לשימור סביבתי 
- גרותוכנית תשלומים א

           סביבתיים
מימון ניהול קרקע לטובת  

           רצועות חיץ בנחלים 
        לא רלוונטי    זיקת הנאה לשימור 

        לא רלוונטי    חזרה -חכרה הו -קניה
        לוונטי לא ר   רצועות חיץ מיוערות 

חלופה   - ״חוזה טבע״ 
        טי לא רלוונ   נקודתית לרכישה 

        לא רלוונטי    מיתוג סביבתי 
הסכם נקודתי ללא  

תמורה / בתמורה לסיוע  
 בעבודות 

   לא רלוונטי        
        לא רלוונטי    רכישה למטרת שימור 

        לא רלוונטי    החלפת שטחים 
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 ריכוז מאפייני כלי התגמול 

 לי התגמול ריכוז מאפייני כ : 3.4טבלה 

 

 הערות  על בסיס שיקולי קביעת מדיניות  על בסיס מאפייני הפרויקט הכלי
  קבוע פיצוי

  לוויתור  מראש
  זכויות על

 עיבוד 

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

ומצמת או  לחפיפה מצ התאמה •
 משמעותית עם שטח מעובד 

  בגמישותמה כאשר צורך מתאי •
 מקומית נמוך 

 

 מוגבל -תוקף השפעה זמני או לא  •
אפשרות לקביעת תנאי   •

 השתתפות 
 יישום תוך פרק  זמן קצר  •
 נמוכה - אי הוודאות לחקלאי  •
 

  חוכר /לבעל   לאפשר   מוכנה  המדינה  בהם  למצבים  במיוחד  מתאים
  מתאים   מקרה.  לו   מתאימה  המוצעת   העסקה   אם   להחליט  הקרקע
  בשלב ,  פוריות  לא  חלקות  או  שוליים  שטחי  על  וויתור   עידוד:  לדוגמה
  חקלאיים  מצד   יזום  וויתור   הזה  בשלב.  נחל  שיקום  קטפרוי   של  התכנון
 . התכנון אפשרויות  את  להרחיב עשוי   הפרויקט בתחום 
  שטחי   הסבת  על   שבונה  פרויקט   של   לביצוע   מתכנון   הובלה  של   במקרה 
  בידי  הכוח  הזה  במצב:  להתאים   פחות  עשוי   הכלי,  שימור ל  חקלאות
  מנקודה  אם. כפיצוי יתקבל , מו"מ ללא,  קבוע  סכום   אם  וספק  החקלאי

,  החקלאי  מול   ומתן  משא   תהליך   לקיים   מחליט   אכן  הפרויקט  יזם   זו
  של   מבטו  מנקודת  מינימלי  פיצוי  סכום  תגדיר  למעשה  הפיצויים   טבלת

 . החקלאי
מכרז לשימור  

 סביבתי
  או פרטית  קרקע תאמה ל ה •

   מוחכרת
חפיפה מצומצמת או  ל התאמה •

 משמעותית עם שטח מעובד  
  שותבגמימתאימה כאשר הצורך  •

 מקומית נמוך 

 תוקף השפעה זמני   •
אפשרות לקביעת תנאי   •

 השתתפות 
 יישום תוך פרק זמן קצר  •
 בינונית  - אי הוודאות לחקלאי  •
 

  לשימור   מכרז.  שונות  תכונות   בעלי   לפרויקטים  מתאים   הזה  הכלי
  שימור   תוכנית  של  לביצוע   העלות  את  ;יאמוד  שהחקלאי  כך  על   מתבסס

  ות נבחר כאשר), ממשלתי  יועץ  בעזרת שלו  לחלקה אישית  מותאמת(
  האקולוגי   הערך   עם ,  השטחים   בעלי   של   יותר   החסכוניות   ההצעות 

 המתוכננת   הנחל  רצועת  בו  למצב  יותר  מתאים  הכלי.  ביותר  הגבוה
  ר לשימו  מכרז שלו  הגמיש האופי  בזכות  אך, מעט חופפות  והחקלאות 

 . מגוונים  למצבים   הולמים פיצויים  לתת  יכול   סביבתי
תוכנית  
ים  תשלומ

  - אגרו
 סביבתיים

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת עם   התאמה •
 שטח מעובד  

  בגמישותמתאימה כאשר הצורך  •
 מקומית נמוך 

 תוקף השפעה זמני   •
אפשרות לקביעת תנאי   •

 תפות השת
 יישום תוך פרק זמן קצר  •
 נמוכה - ות לחקלאי אי הוודא •
 

  לייצר   בקשתמ  נחל   לשיקום   תוכנית ה  שבהם   למקרים   מתאים   הכלי 
.  צרה  רצועה  הינה  המעובד   השטח   עם   שחפיפתה   חיץ  רצועת 

  הכלי   המעובד  מהשטח   רחב  נתח  לוקחת  המוצעת  הנחל  כשרצועת
  לא   תתוכניה  במסגרת  שתשלומים  מכיוון ,  להתאים  פחות  עשוי

  גודל,  כך   על  נוסף.  מאוד   גדול  לאיחק   רווח  אובדן   על  לפצות  מיועדים
  תלוי   בחלקה   הפעיל  החקלאי  השטח   צמצום   בעקבות  הרווח  אובדן 
  שכלי   מקומית  התאמה   ידרוש  הולם   פיצוי  ולכן,  המסוים  השטח   בתא
 . לספק  יכולה  לא  תשלומים תוכנית  כמו  מאוד כללי 
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 הערות  על בסיס מאפייני הפרויקט ות על בסיס שיקולי קביעת מדיני הכלי
  ניהול ימוןמ

  לטובת  קרקע 
  חיץ  רצועות
 בנחלים 

 תוקף השפעה זמני   •
ת לקביעת תנאי  אפשרו •

 השתתפות 
 יישום תוך פרק זמן קצר  •
 נמוכה - אי הוודאות לחקלאי  •
 

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת או   התאמה •
 משמעותית עם שטח מעובד  

  בגמישותהצורך מתאימה כאשר  •
 מקומית נמוך 

  הגמישות   בין  ומשלב,  מצבים   של   רחב  למגוון   שמתאים  גמיש  כלי
  של   קביעה  לבין,  המכרזי   הכלי  את  שמאפיינות  המקומית  וההתאמה

  תשלומים  כניותובת  כמו,  המדינה  ידי  על   מראש  התשלומים  גובה
 . סביבתיים -אגרו

זיקת הנאה  
 לשימור 

 תוקף השפעה לא מוגבל   •
 במהותו  מ"מו  כולל  הכלי •
 י יישום תוך פרק זמן בינונ •
 בינונית  - אי הוודאות לחקלאי  •
 

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת או   אמההת •
משמעותית (מאתגר יותר) עם  

 שטח מעובד   
מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •

 מקומית נמוך 

המאמץ הכרוך בהפעלת הכלי (כמו גם ברכישה) עשוי להתאים פחות  
מצומצמלמקרי במידה  חופפת  הנחל  רצועת  בהם  לשטח  ם  מאוד  ת 

ל טיפוח  כשעדיף לחפש פתרונות גמישים שמציעים פיצוי ע החקלאי,  
מתאים   הכלי  שוליים.  שטח  היום  כבר  ברובו  שהוא  שטח  של  נכון 
לקרקע פרטית ולפי מחקר של מכון דש"א בנושא יישום הכלי בישראל,  

 ורית מוחכרת. בפיתוח נכון יכול להתאים גם לקרקע ציב

- חכרה הו -קניה
 חזרה 

 השפעה לא מוגבל   תוקף  •
 במהותו  מ"מו  כולל  יהכל •
 י יישום תוך פרק זמן בינונ •
 נמוכה - אי הוודאות לחקלאי  •
 

 פרטית  קרקע התאמה ל  •
לחפיפה מצומצמת עם   התאמה •

 שטח מעובד  
מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •

 מקומית נמוך 

ה-חכרה הו-קניה העיבוד  הגבלת  על  מפצה  בשטחים  חזרה  חקלאי 
של   קניה  ידי  על  שלו  פרטיים  וחכירה  תנאים  השטח  תחת  בחזרה 

לקרקע פרטית הוא מתאים  הולם    מוגבלים.  ולא מציע פתרון  בלבד 
 כשהשטח החקלאי שחופף לרצועת הנחל המתוכננת רחב. 

רצועות חיץ  
 מיוערות 

 תוקף השפעה זמני   •
 יישום תוך פרק זמן בינוני  •
 ית בינונ - אי הוודאות לחקלאי  •

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

ת עם  לחפיפה מצומצמ מההתא •
 שטח מעובד  

מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •
 או גבוה  ית נמוך מקומ

להקים רצועת חיץ צרה של עצים בין הנחל לשדה    החקלאי מתבקש 
שלו, תמורת זכות להשתמש בעצים לאנרגיה אישית ותמיכה בהקמת  

כזו. הכלי מתאים להקשר של מ (קרקע פרטית או  מערכת  שק קטן 
ר גמישות מכיוון שמשרד החקלאות לוקח חלק פעיל  מוחכרת) ומאפש

 ה למקום. בתכנון רצועה מתאימ
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בסיס   הכלי קביעת על  שיקולי 
 מדיניות 

 הערות  על בסיס מאפייני הפרויקט

  - ״חוזה טבע״ 
חלופה נקודתית  

 לרכישה 

 תוקף השפעה זמני   •
 במהותו  מ"מו  כולל  הכלי •
 תוך פרק זמן קצר יישום  •
 נמוכה - הוודאות לחקלאי אי  •

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת או   התאמה •
 מעותית עם שטח מעובד  מש

מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •
 או גבוה  מקומית נמוך 

שנקבע   הפיצוי  את  לקבל  כדי  מרבית.  גמישות  יש  הזה  בכלי 
ל בהתאם לתנאי  (באמצעות משא ומתן), מעבד הקרקע מחויב לפעו 

 .ההסכם

 תוקף השפעה זמני   • מיתוג סביבתי 
 יישום תוך פרק זמן קצר  •
 הה גבו - אי הוודאות לחקלאי  •
 

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת עם   התאמה •
 שטח מעובד  

מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •
 מקומית נמוך 

מסוימים בתנאים  עומד  הקרקע  לתווית   , כשעיבוד  הזכות    ניתנת 
היבול  של  שיווק  לאפשר  בכך    מיוחדת שעשויה  גבוה.  יותר  במחיר 

מא לא  הכלי  ואחידות  נוקשות  התווית  גמישות  שדרישות  פשר 
חופפת   הנחל  רצועת  בו  לפרויקט  רק  וכן מתאים  אישית,  והתאמה 
במידה מעטה לשדה. עם זאת הכלי מתאים לקרקע פרטית ומוחכרת  

 כאחד. 
הסכמים  

נקודתיים ללא  
ה  תמורה/בתמור 

 לסיוע בעבודות 

 תוקף השפעה זמני   •
 במהותו  מ"מו  כולל  ליהכ •
 יישום תוך פרק זמן קצר  •
 נמוכה - אי הוודאות לחקלאי  •
 

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת עם   התאמה •
 שטח מעובד  

מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •
 מקומית נמוך או גבוה 

-צע בהסכמים לא רמת גמישות גבוהה. התגמול המוגישה זו מציעה 
ים ומגוונים, בהתאם לחוק ולצורך המקומי.  מחייבים מהסוג הזה שונ

או פרטי, וככל הנראה לא יכולה להציע  הגישה מתאימה לשטח חכור  
תגמול מספק עבור פרויקטים שעוסקים באחוזים משמעותיים מתוך  

 שטחיו של כל חקלאי. 

רכישה למטרת  
 שימור 

 תוקף השפעה לא מוגבל   •
 פרק זמן בינוני  יישום תוך  •
 תו במהו  מ"מו  כולל  הכלי •
 נמוכה - אי הוודאות לחקלאי  •

   פרטית  קרקע התאמה ל  •
צומצמת או  לחפיפה מ התאמה •

 משמעותית עם שטח מעובד  
מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •

 מקומית נמוך 

משמעותיים בגודלם,  רכישה מתאימה ומשתלמת יותר עבור שטחים 
ל המוצעת חופפת במידה  אך אפשרית גם במקרים בהם רצועת הנח

 החקלאית.  רכישה רלוונטית רק לשטחים פרטיים. מצומצמת לחלקה  

החלפת  
 שטחים

 שפעה לא מוגבל  תוקף ה •
 במהותו  מ"מו  כולל  הכלי •
 יישום תוך פרק זמן בינוני  •
 בינונית  - אי הוודאות לחקלאי  •

  או פרטית  קרקע התאמה ל  •
   מוחכרת

לחפיפה מצומצמת או   התאמה •
 מעובד  משמעותית עם שטח 

מתאימה כאשר הצורך בגמישות   •
 ומית נמוך או גבוה מק

,  ות יותר פשוט  חלקות בגודל משמעותי- החלפות בין חלקות או חלקי 
מאוד   להועיל  יכולים  וכדומה  שוליים  מנוצלות, שטחי  לא  פינות  אך 

יחסית. הכלי גמיש ולא גמיש: גמיש בכך  לנחל כשלחקלאי ערכם נמוך  
י אוסף של שטחים קטנים, אך לא  שניתן להרכיב שטח להחלפה ע" 

כך שכמו ברכישה ניהול הקרקע עוזב את ידי מנהליו הנוכחיים  גמיש ב
 . לחלוטין 
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 סיכום מאפייני כלי תגמול .3

רוב כלי התגמול נותנים מענה מוגבל בזמן על ידי חוזה.    קף השפעה:ות
רק כלים בהם הקרקע עוברת לרשות המדינה מבטיחים השפעה בלתי 

קניה  מוגבלת: לשימור,  הנאה  למטרת חזרה-חכרההו-זיקת  רכישה   ,
זמני והן קבוע,  שימור והחלפת שטחים. כלי אחד בלבד מאפשר הן פתרון  

 על זכויות עיבוד. שהוא פיצוי קבוע מראש לוויתור 

השתתפות: תנאי  לקביעת  ת  אפשרות  הם  מהכלים  כניות  וחלק 
יזומות מצד חקלאים. הדוגמ אות שנסקרו  ממשלתיות שפתוחות לפניות 

ול לקבוע תנאי השתתפות לרמות שונות של מראות כי משרד החקלאות יכ
ובכך   -קום גאוגרפי, רגישות אקולוגית וכד'  על בסיס מי  –תגמול ותמיכה  

 ד משאבים למקומות הזקוקים לכך. למק

הכלים בהם משא ומתן מהווה חלק בלתי   משא ומתן חלק ממהות הכלי:
 חזרה, חוזה טבע, - חכרההו-לשימור, קניהנפרד מהכלי הינם זיקת הנאה  

  הסכמים נקודתיים ללא תמורה / בתמורה לסיוע בעבודות, רכישה למטרת 
 שימור והחלפת שטחים. 

בשונה מהכלים הסטטוטוריים    ויקט מסוים:פרק זמן ליישום הכלי בפר
והתכנוניים, כל כלי התגמול ניתנים ליישום בתוך פרויקט מסוים בפחות  

 שנים.  5-ק גדול מהם בפחות משנים, וחל 10-מ

הוודאות הנמוכה -: הכלים שמהווים את מידת אית עבור החקלאיוודאו-אי
ללא תהליכי בור חקלאים הינם אלו הכוללים תשלומים קבועים,  ביותר ע

 משא ומתן, עבור שטח או ביצוע פעולות שימור. 

 

 

 

קרקע קרקע   :בעלויות  של  במקרים  ליישום  מתאימים  התגמול  כלי  כל 
שכלולה בהם רכישה לא לות פרטית. עבור קרקע מוחכרת  הכלים  בבע

 מתאימים.

: רוב הכלים מתאימים מעובדחפיפת רצועת הנחל המוצעת עם שטח  
לסיטואציות בהן החפיפה מצומצמת. בחלק מהם היישום מאתגר יותר אך  

ר גדולה,  החפיפה  כאשר  מספר אפשרי.  מתאימים.  פחות  מהכלים  בים 
 מקרים אלו.ם מתאימים גם לכלי

ר הצורך בגמישות מקומית נמוך, כל הכלים  כאש  :צורך בגמישות מקומית 
ה כאשר  וישימים.  חלק  מתאימים  רק  גבוה,  מקומית  בגמישות  צורך 

 מהכלים עדיין מתאימים.  
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 מקרי הבוחן   עזרתהכלים בהערכה ראשונית של   3.3.2

ונבחנו  בחון את התאמת הכלים לנסיבות בארץ, הכלים אופיינו  על מנת ל
   .בשלושת הנחלים: ציפורי, תנינים ויצחקמול תרחישים מתוך מקרי הבוחן  

 בנחל תנינים של מקטע לדוגמהניתוח ראשוני תרחיש א': 

 . אפיון המקטע לצורך יצירת רשימת כלים רלוונטיים1

סטטוס השטחים    נבדקו  . בנחל תנינים  ק"מ  1- כנבחר מקטע באורך של  
הנופל בתחום מרחב    החקלאית  החלקהוחכר), שטח  מ/החקלאים (פרטי

החלקה),  הבחי שטח  מתוך  (באחוז  הנחל  רצועת  להרחבת   והערכהנה 
 . 3.5החלקה פעילה או לא. הנתונים מופיעים בטבלה לגבי האם 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל במקטע לדוגמה  – נחל תנינים  : 3.2איור 

 ים נתוני המקטע לדוגמה בנחל תנינ : 3.5טבלה 
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 מוחכרת לרוב, מעט שטח בבעלות פרטית קרקע בעלויות קרקע: 

צדי הנחל במקטע לדוגמה המשבצו מוחכרות מלבד ת החקלאיות  בשני 
 חלקה אחת.

 

 

 

   

 

 

 בעלויות קרקע במקטע לדוגמה  -נחל תנינים   : 3.3איור 

 

הנחל:  רצועת  להרחבת  הבחינה  למרחב  חקלאות  בין  חפיפה 
 משמעותית 

לחלק  מרחב חופף  הנחל  רצועת  להרחבת  במידה הבחינה  חקלאיות  ות 
ונם, באחוזים  ד  16.8-דונם ל  0.9גודל השטח החופף נע בין    משמעותית.

החפיפה  חלקות שנבדקו  ה  23מתוך    9-במכל חלקה.    100%-ל  15%בין  
ו  40%-מ  קטנה מרחב    7- משטחן,  תחום  בתוך  במלואן  נכללות  חלקות 

הנחל. רצועת  להרחבת  בתחום    החקלאיהשטח  %  התפלגות    הבחינה 
 . 3.4  באיור  המופיע חינה להרחבת רצועת הנחלמרחב הב

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

הבחינה  בתחום מרחב    השטח החקלאי התפלגות %    –   תניניםנחל    :3.4איור  
 להרחבת רצועת הנחל (% מתוך חלקה) 

 גבוהמישות מקומית: צורך בג

ות התורמים הצורך בגמישות במקטע לדוגמה הוא גבוה. מאפייני החלק
 לצורך בגמישות:  

 דלים מגוונים בגחלקות  •

מעבדי  • מאביאל,הקרקע    אוכלוסיית  עצמאיים  חקלאים   מגוונת: 
 חברות גדולות מזיכרון יעקב ועוד 

 מהחלקות אינן מעובדותחלק  •

 יש מטעים שהושקעו משאבים רבים בנטיעתם  •
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 סיכום אפיון המקטע: 

ניתן   תניניםל  את תחום הבחינה להרחבת רצועת הנחל במקטע הזה בנח
כמכיל   במידה  ,  לרוב  ,כרותמוחקרקעות  לסכם   משמעותית חופף 

 .ה בגמישות מקומיתצורך גבוובעל  לחלקות חקלאיות

 מתאימים למאפייני התרחיש לדוגמה בנחל תנינים: זיהוי כלים . 2

לעיל, זוהו הכלים המתאימים   3.3על בסיס אפיון המקטע, ובעזרת טבלה  
 יש זה.למאפיינים של המקטע בתרח

 מאפייני המקטע: 

 קרקע מוחכרת •

 פיפה משמעותית עם שטח מעובד ח •

 מקומית צורך בגמישות  •

ינים אלו מסומנים  גה את זיהוי הכלים המתאימים למאפימצי  3.6טבלה  
 ).בטבלה משמאל בכוכב ( 

 

 

 

 

 

 

 

 זיהוי כלים המתאימים למקטע לדוגמה בנחל תנינים  : 3.6טבלה 

 

 
 בעלויות קרקע

נחל חפיפת רצועת ה
המוצעת עם שטח  

 מעובד 
ת צורך בגמישו 

 מקומית 

  ↓  ↓  ↓ 
 גבוה  נמוך  משמעותית  מצומצמת  מוחכרת פרטית  

 
פיצוי קבוע מראש 
לוויתור על זכויות 

 עיבוד 
      

   מכרז לשימור
       סביבתי

תשלומים  תוכנית 
       סביבתיים -אגרו 

 
מימון ניהול קרקע 

עות חיץ  לטובת רצו 
 בנחלים 

      

       נאה לשימור זיקת ה 
       חזרה -חכרההו -קניה 
       חיץ מיוערות  רצועות 

 
 -״חוזה טבע״ 

חלופה נקודתית  
 לרכישה

      

       מיתוג סביבתי 

 
הסכם נקודתי ללא 
תמורה / בתמורה 

 לסיוע בעבודות 
      

למטרת  רכישה 
       שימור 

 יםהחלפת שטח       

 
  מתאים 
  אפשרי אבל יותר מאתגר 
  לדוגמה מאפייני המקטע לכלים המתאימים 
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   שיקולי קביעת מדיניותזיהוי כלים מתאימים על בסיס . 3

שעשויים  כלים  של  רשימה  ונוצרה  ראשונית  אופיין  שהמקטע  אחרי 
באמצע הכלים  את  לבחון  ניתן  אותם  להתאים,  קביעת ות  של  שיקולים 

הנוגעים ליעילות יישום    לעיל,  3.2תם הכלים אופיינו בטבלה  אי  מדיניות
 השפעת הכלים על חקלאים. ול

כדי לעשות זאת, דרושה הגדרה של סדרי העדיפויות. לצורך התרחיש,  
 נבחרו שני שיקולים כדרישות היפותטיות: 

 

 ערך רצוי  חשיבות  שיקול 

 - לא חשוב  תוקף השפעה 

 - ב לא חשו  אפשרות לקביעת תנאי השתתפות

 - חשוב לא   משא ומתן חלק ממהות הכלי 

הכ ליישום  זמן  בפרויקט  פרק  לי 
 מסוים 

 קצר  חשוב 

 - לא חשוב  וודאות עבור החקלאי - אי

 

הדרישות   על  העונים  הכלים  את  לזהות  ניתן  האלו,  הדרישות  בסיס  על 
כך לקבל את הכלים מתוך ארבעת הכלים המתאימים למאפייני המקטע, ו

העדיפויות שהוגדרו. ראה טבלה  עצמו וגם לסדרי שמתאימים גם למקטע 
3.7 . 

על  הניתוח מר ועונים  כלים מתאימים למאפייני הפרויקט  כי שלושה  אה 
קצר:   בזמן  ליישום הכלי  ניהול הדרישה  מימון  סביבתי,  לשימור  מכרז 

 קרקע לטובת רצועות חיץ בנחלים ו"חוזה טבע".

 

 בנחל תנינים זיהוי כלים המתאימים למקטע לדוגמה  : 3.7טבלה 

 
 
 
  ים במקרה זה המודגמ לשיקולים   והןמאפייני הפרויקט ל  הןכלים המתאימים 

 

 
  פרק זמן ליישום הכלי בפרויקט מסוים 

↓    
  גבוהה בינונית  קצר

     פיצוי קבוע מראש לוויתור על זכויות עיבוד
     מכרז לשימור סביבתי

     סביבתיים -תוכנית תשלומים אגרו 
מימון ניהול קרקע לטובת רצועות חיץ  

     לים בנח
     זיקת הנאה לשימור 

     חזרה -חכרההו -ניהק
     רצועות חיץ מיוערות 

     חלופה נקודתית לרכישה - ״חוזה טבע״
     מיתוג סביבתי

הסכם נקודתי ללא תמורה / בתמורה לסיוע  
     בעבודות 

     רכישה למטרת שימור 
     החלפת שטחים



 מדריך  מסמך|   לאייםום אקוהידרולוגי של נחלים באזורים חקהרחבת רצועות נחל לצורך שיק

148 
 

 יפורי בנחל צ ניתוח ראשוני של מקטע לדוגמה: ב'תרחיש 

 . אפיון המקטע לצורך יצירת רשימת כלים רלוונטיים1

ק"מ של נחל בנחל ציפורי. המקטע נבדק על    1-נבחר מקטע באורך של כ
קלאית, פי סטטוס השטחים החקלאים (פרטי/מוחכר), שטח החלקה הח

הנופל   החלקה  השטח  מרחב  הנחל בתחום  רצועת  להרחבת  בחינה 
החקלאית),   החלקה  שטח  מתוך  החלקה  (באחוז  האם  לגבי  והערכה 

 . 3.8פעילה או לא. הנתונים מופיעים בטבלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל במקטע לדוגמה –נחל ציפורי  : 3.5איור 

 

 גמה בנחל ציפורי נתוני המקטע לדו  : 3.8טבלה 
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 קרקע פרטית וקרקעות שבעלותן לא ידועה ת קרקע: בעלויו

לדוגמה המשבצות החקלאיות שיש עליהן מידע    בשני צדי הנחל במקטע
 חלק מהחלקות חסר מידע על בעלות.ב .תפרטי הן בבעלות

 

 

 

 

   

 

 

 

 

 בעלויות קרקע במקטע לדוגמה - נחל ציפורי  : 3.6איור 

חל:  חקלאות למרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחפיפה בין 
 משמעותית 

חקלאיות לחלקות  חופף  הנחל  רצועת  להרחבת  הבחינה  במידה   מרחב 
  92.5%-ל  0.34%במקטע הזה, השטח החופף מהווה בין    משמעותית.

ב חלקה.  כל  החפיפ  24מתוך    16-מתוך  שנבדקו  מהחלקות  קטנה  -ה 
הבח  החקלאיהשטח  %  התפלגות  .  20% מרחב  להרחבת בתחום  ינה 

 . 3.7 באיור  המופיע רצועת הנחל

 

 

 

 

 

 

 

 

 

חבת רצועת נחל בתחום  התפלגות % שטח הבחינה להר  – נחל ציפורי    : 3.7איור  
 השטח החקלאי 

 

 גבוהצורך בגמישות מקומית: 

החלקות  מאפייני  יחסית.  גבוה  הוא  לדוגמה  במקטע  בגמישות  הצורך 
 התורמים לצורך בגמישות:  

 חלקות קטנות פרטיות  •

 בקרקע אוכלוסייה החוששת מפגיעה בזכויותיה  •

 חלקהמגוונים ב חקלאות מסורתית, לא תעשייתית, וגידולים  •

מרחבים  מחסו • (דרכים,  מסודרות  חקלאיות  בתשתיות  אזורי  ר 
 דור) תפעוליים, גי

 חקלאות פעילה בשטחים שאינם משבצות רשמיות  •
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 סיכום אפיון המקטע: 

טע הזה בנחל ציפורי ניתן  את תחום הבחינה להרחבת רצועת הנחל במק
לחלקות   משמעותיתחופף במידה  ,  קרקעות פרטיות לרובלסכם כמכיל  

 .צורך גבוה בגמישות מקומיתובעל  חקלאיות

 :ציפוריזיהוי כלים מתאימים למאפייני התרחיש לדוגמה בנחל . 2

לעיל, זוהו הכלים המתאימים   3.3על בסיס אפיון המקטע, ובעזרת טבלה  
 מקטע בתרחיש זה.למאפיינים של ה

 מאפייני המקטע: 

 פרטית  קרקע •

 חפיפה משמעותית עם שטח מעובד  •

 מקומית צורך בגמישות  •

ימים למאפיינים אלו מסומנים  מציגה את זיהוי הכלים המתא  3.9טבלה  
 ).בטבלה משמאל בכוכב ( 

 

 

 

 

 

 

 

 זיהוי כלים המתאימים למקטע לדוגמה בנחל ציפורי  : 3.9טבלה 

 

 

רצועת הנחל  חפיפת בעלויות קרקע
המוצעת עם שטח  

 מעובד 

ך בגמישות צור
 מקומית 

 ↓   ↓  ↓ 

 גבוה  נמוך  ית משמעות מצומצמת  מוחכרת פרטית 

 
מראש פיצוי קבוע 

לוויתור על זכויות 
 עיבוד 

      

   מכרז לשימור
       סביבתי

תשלומים  תוכנית 
       סביבתיים -אגרו 

 
מימון ניהול קרקע 

טובת רצועות חיץ  ל
 בנחלים 

      

       זיקת הנאה לשימור  

       חזרה -חכרההו -קניה 

רצועות חיץ   
       מיוערות

 
 -״חוזה טבע״ 

חלופה נקודתית  
 לרכישה

      

       מיתוג סביבתי 

 
הסכם נקודתי ללא 
תמורה / בתמורה 

 לסיוע בעבודות 
      

רכישה למטרת  
       שימור 

 חלפת שטחיםה       

  מתאים 
  אפשרי אבל יותר מאתגר 
 לדוגמה מאפייני המקטע לאימים כלים המת 
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   שיקולי קביעת מדיניותזיהוי כלים מתאימים על בסיס . 3

שעשויים  כלים  של  רשימה  ונוצרה  ראשונית  אופיין  שהמקטע  אחרי 
הכלי את  לבחון  ניתן  אותם  להתאים,  באמצעות  קביעת ם  של  שיקולים 

אופיינו בטבלה    ניותמדי ייש  לעיל  3.2איתם הכלים  ליעילות  ום  הנוגעים 
 לאים. ולהשפעת הכלים על חק

כדי לעשות זאת, דרושה הגדרה של סדרי העדיפויות. לצורך התרחיש,  
 נבחרו שני שיקולים כדרישות היפותטיות: 

 ערך רצוי  חשיבות  שיקול 

 - שוב לא ח תוקף השפעה 

 - א חשוב ל אפשרות לקביעת תנאי השתתפות

 כן חשוב  משא ומתן חלק ממהות הכלי 

ליישום   זמן  בפרויקט  פרק  הכלי 
 מסוים 

 - לא חשוב 

עדיף   חשוב  וודאות עבור החקלאי - אי בינונית,  או  נמוכה 
 נמוכה 

 

הדרישות   על  העונים  הכלים  את  לזהות  ניתן  האלו,  הדרישות  בסיס  על 
את הכלים  ם המתאימים למאפייני המקטע, וכך לקבלמתוך ארבעת הכלי

טבלה  רו. ראה שמתאימים גם למקטע עצמו וגם לסדרי העדיפויות שהוגד
3.10 . 

המוצע לתרחיש  המתאימים  התגמול  כלי  כי  עולה  בהתחשב   ,מהניתוח 
 "חוזה טבע" והחלפת שטחים.בדרישות שהוגדרו, הם 

 

 

 גמה בנחל ציפורי  זיהוי כלים המתאימים למקטע לדו  : 3.10טבלה 

 

 

 

  דגמים במקרה זה לשיקולים המו   והןלמאפייני הפרויקט   ןהכלים המתאימים 

 

 

 

 הכלי כולל 
 מו"מ 

 הותובמ
 וודאות עבור החקלאי-אי 

 

↓ ↓ ↓   
  ההגבו בינונית  נמוכה  

פיצוי קבוע מראש לוויתור על  
 זכויות עיבוד 

     
      מכרז לשימור סביבתי

-תוכנית תשלומים אגרו 
 סביבתיים 

     
מימון ניהול קרקע לטובת  

 רצועות חיץ בנחלים 
     

      יקת הנאה לשימור ז
      חזרה -חכרההו -קניה

      רצועות חיץ מיוערות 
  חלופה -״חוזה טבע״ 

      נקודתית לרכישה
      מיתוג סביבתי

הסכם נקודתי ללא תמורה / 
      בתמורה לסיוע בעבודות 

      רכישה למטרת שימור 
      החלפת שטחים
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 יצחק בנחל ניתוח ראשוני של מקטע לדוגמה: גתרחיש 

 . אפיון המקטע לצורך יצירת רשימת כלים רלוונטיים1

המקטע נבדק על .  של נחל בנחל יצחק  ק"מ  1- נבחר מקטע באורך של כ
לאית,  ), שטח החלקה החקמוחכר/פי סטטוס השטחים החקלאים (פרטית
  % -חינה להרחבת רצועת הנחל (בשטח החלקה הנופל בתחום מרחב הב

האם החלקה פעילה או לא. הנתונים    לגבי  והערכהמתוך שטח החלקה),  
 . 3.11מופיעים בטבלה 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

במקטע   – יצחק  יצחק    חל נ:  3.8איור   הנחל  רצועת  להרחבת  הבחינה    מרחב 
 לדוגמה

 חק יצנתוני המקטע לדוגמה בנחל  : 3.11טבלה 
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 מוחכרת ע קרק בעלויות קרקע: 

צדי הנחל הן ציבוריות,    בשניבשני צדי הנחל במקטע לדוגמה הקרקעות  
 . מוחכרות ע"י חקלאיים משדה יצחק

 

 

 

   

 

 

 

 

 בעלויות קרקע במקטע לדוגמה  -נחל יצחק   : 3.9איור 

 מצומצמתחפיפה בין חקלאות למרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל:  

החקלאיות לבין מרחב   הזה של נחל יצחק, החפיפה בין החלקות  במקטע
רצועת   להרחבת  מצומהבחינה  מהווהצמתהנחל  החופף  השטח  בין    . 

בתחום מרחב    החקלאיהשטח  %  חלקה.  התפלגות  המ  26%-ל  0.03%
 . 3.8  באיור המופיע הבחינה להרחבת רצועת הנחל

 
 

 

 

 קטע לדוגמהבעלויות קרקע במ   -נחל יצחק   : 3.10איור 
 

 וך יחסית נמצורך בגמישות מקומית: 

הוא   לדוגמה  במקטע  בגמישות  להצורך  יחסי  באופן  דוגמאות  נמוך 
השטח המבוקש הוא מצומצם יחסית. עם זאת,  אחוז  האחרות, מכיוון ש

לשטחים הנופלים בתחום מרחב הבחינה להרחבת רצועת הנחל מאפיינים  
 :תאחרים שכן דורשים גמישות במציאת פתרונו

 חלקות בגדלים שונים  חלקי •

  ל של חלקות לא פעילות / נטושות מספר גדו •
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 סיכום אפיון המקטע: 

ניתן    יצחקהבחינה להרחבת רצועת הנחל במקטע הזה בנחל    את תחום
כמכיל   במידה  ,  מוחכרותקרקעות  לסכם  לחלקות   מצומצמתחופף 

 . בגמישות מקומית נמוך יחסיתצורך ובעל  חקלאיות

 :יצחקתאימים למאפייני התרחיש לדוגמה בנחל זיהוי כלים מ. 2

ים המתאימים לעיל, זוהו הכל  3.3רת טבלה  על בסיס אפיון המקטע, ובעז
 למאפיינים של המקטע בתרחיש זה.

 מאפייני המקטע: 

 מוחכרתקרקע  •

 עם שטח מעובד מצומצמתחפיפה  •

 מקומיתבגמישות נמוך צורך  •

פיינים אלו מסומנים  מציגה את זיהוי הכלים המתאימים למא  3.12טבלה  
 ).ב ( בטבלה משמאל בכוכ

 

 

 

 

 

 

 

 ה בנחל יצחק  זיהוי כלים המתאימים למקטע לדוגמ : 3.12טבלה 

 

 
 בעלויות קרקע

חפיפת רצועת הנחל 
המוצעת עם שטח  

 מעובד 
צורך בגמישות 

 מקומית 

  ↓ ↓  ↓  
 גבוה נמוך  משמעותית  מצומצמת מוחכרת פרטית  

 
פיצוי קבוע מראש 

ר על זכויות לוויתו 
 עיבוד 

      

 ז לשימור  מכר
       סביבתי

 תשלומים  תוכנית
       יים סביבת-אגרו 

 
מימון ניהול קרקע 

לטובת רצועות חיץ  
 בנחלים 

      

  זיקת הנאה לשימור       
       חזרה -חכרההו -קניה 
   רצועות חיץ

       מיוערות

 
 -״חוזה טבע״ 

חלופה נקודתית  
 לרכישה

      

 מיתוג סביבתי       

 
הסכם נקודתי ללא 
תמורה / בתמורה 

 לסיוע בעבודות 
      

רכישה למטרת  
       שימור 

 החלפת שטחים       

 

  מתאים 
  אפשרי אבל יותר מאתגר 
  כלים המתאימים למאפייני המקטע לדוגמה 
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 ביעת מדיניות שיקולי קזיהוי כלים מתאימים על בסיס . 3

של רשימה  ונוצרה  ראשונית  אופיין  שהמקטע  שעשויים   אחרי  כלים 
אותם   באמצעות  הכלים  את  לבחון  ניתן  קביעת להתאים,  של  שיקולים 

אופיינו בטבלה    מדיניות יישום    לעיל  3.2איתם הכלים  ליעילות  הנוגעים 
 ולהשפעת הכלים על חקלאים. 

ויות. לצורך התרחיש,  עשות זאת, דרושה הגדרה של סדרי העדיפכדי ל
 : נבחרו שני שיקולים כדרישות היפותטיות

 ערך רצוי  חשיבות  שיקול 

 - לא חשוב  תוקף השפעה 

 אפשרי  חשוב  אפשרות לקביעת תנאי השתתפות

 - חשוב לא   ממהות הכלי משא ומתן חלק 

בפרויקט   הכלי  ליישום  זמן  פרק 
 מסוים 

 - חשוב לא  

 נמוכה  חשוב  וודאות עבור החקלאי - אי
 

הדר על  העונים  הכלים  את  לזהות  ניתן  האלו,  הדרישות  בסיס  ישות  על 
מתוך ארבעת הכלים המתאימים למאפייני המקטע, וכך לקבל את הכלים 

לסדרי העדיפויות שהוגדרו. ראה טבלה  שמתאימים גם למקטע עצמו וגם 
3.13 . 

כלים מתאימים   כי שלושה  על  הניתוח מראה  ועונים  למאפייני הפרויקט 
פיצוי קבוע מראש לוויתור על זכויות  יישום הכלי בזמן קצר:  הדרישה ל

סביבתי,   לשימור  מכרז  אגרו  תוכניתעיבוד,  סביבתיים -תשלומים 
 . ומימון ניהול קרקע לטובת רצועות חיץ בנחלים

 

 

 זיהוי כלים המתאימים למקטע לדוגמה בנחל ציפורי  : 3.13טבלה 

 

 

  לשיקולים המודגמים במקרה זה   והןני הפרויקט למאפיי  הןכלים המתאימים  

 

ביעת  אפשרות לק
  לי בפרויקט מסויים פרק זמן ליישום הכ תנאי השתתפות 

↓ ↓    
  גבוהה בינונית  קצר 

וי קבוע מראש פיצ
זכויות לוויתור על 

 עיבוד 
     

      מכרז לשימור סביבתי
תוכנית תשלומים 

      סביבתיים -אגרו 
מימון ניהול קרקע 

לטובת רצועות חיץ  
 בנחלים 

     

     לא רלוונטי  הנאה לשימור זיקת 
      חזרה -חכרההו -קניה

      רצועות חיץ מיוערות 
חלופה   - ״חוזה טבע״

     לא רלוונטי  נקודתית לרכישה
      מיתוג סביבתי

הסכם נקודתי ללא 
תמורה / בתמורה 

 לסיוע בעבודות 
     לא רלוונטי 

      רכישה למטרת שימור 
     נטי לא רלוו החלפת שטחים
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 על כלים להמשך פיתוחאשונית  רהמלצה   3.4
 

 כלים המאפשרים גמישות 

תגמול   בכלי  בצורך  התאפיינו  לדוגמה  התרחישים  שלושת  מתוך  שניים 
מקומית   גמישות  מקומיתאפשרות    – שמאפשר  כלים  .  להתאמה 

 :את מרחב התמרון הזההמאפשרים 

 בתימכרז לשימור סבי •

 מימון ניהול קרקע לטובת רצועות חיץ בנחלים  •

 ץ מיוערות רצועות חי •

 "חוזה טבע"  •

שטחים (החלפת  נוספים  כלים  ללא   שני  נקודתיים  והסכמים 
 בשימוש בארץ כיום. יםתמורה/בתמורה לסיוע בעבודות) כבר נמצא

 : להמשךשאלות 

מון מצד משרד החקלאות לתמיכה מה עשויים להיות מקורות המי •
דרך מכרז לשימור סביבתי או מימון ניהול קרקע לטובת   בחקלאים

 ות חיץ? רצוע

המשפטי   • הנוף  במסגרת  הדרך,  גרסה מה  לייצר  בישראל, 
ות שתחזק  טבע"  ל"חוזה  ארוךיישראלית  תוקף  יותר  -תן  טווח 
 להסכמים שכיום נחתמים בעל פה?  

מיוערות   • חיץ  רצועות  ת  –האם  מצליח  כלי  מאוד  אשר  גמול 
יכולות למצוא קונים בקרב בעלי   –בצפון איטליה  באזורים כפריים  

 ם בישראל?משקים קטני

 

 על שטח לצד נחל לאורך זמן  ניםלרכישה, המג יםחלופי םכלי

מלבד רכישה והחלפת שטחים, כלים בודדים מאפשרים לעגן את השמירה 
 : טווח-בחוזים ארוכי יצירת הסכמיםע"י  על שטחים קטנים גם לאורך זמן

 ויות עיבוד לוויתור על זכ פיצוי קבוע מראש •

 ת חיץ בנחלים מימון ניהול קרקע לטובת רצועו •

 יקת הנאה לשימור ז •

  – דרך זיקת הנאה לשימור ניתן לשמור על שטח לעד, לא רק באופן זמני 
אך למרות היתרון המובהק, לפי עבודה של מכון דש"א בנושא הפוטנציאל  

ות הברית הוא חלק משמעותי מהצלחת הכלי בארצ  – בארץ  לפיתוח הכלי  
 ממשלתיות.-ץשימוש בו דווקא על ידי קרנות ייעודיות חוה

,  פיצוי קבוע מראש לוויתור על זכויות עיבוד מומלץ להתמקד בכלים של  
כלים אלה נמנים גם בין הכלים    ומימון ניהול קרקע לטובת רצועות חיץ.

י, וניתנים ליישום מהיר יחסית אחרי וודאות עבור החקלא-שממזערים אי
 פותחו. ש

 : להמשךשאלות 

מבוסס • כלי  מ-האם  משאיר  שלא  ומתן טבלאות,  למשא  קום 
 והתמקחות, מתאים להקשר הישראלי מבחינה תרבותית?

שה  עבור משרד החקלאות כתחליף לרכי  כלים כאלו ישתלמוהאם   •
 מבחינה כלכלית?
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 , במחשבה לטווח ארוךכלי המעודד יצירת חיץ בין חקלאות לנחלים

ו מהעולם נמצאו שני כלים שתכונותיהם פחות מתאימות בין הכלים שנסקר
תשלומים   תוכניתות המיידיות של משרד החקלאות ומתכנני נחלים:  לדריש

בתיים נמצאה סבי-תשלומים אגרו  תוכניתסביבתיים ומיתוג סביבתי.  -אגרו
ק, בו החפיפה  , נחל יצחבלבד  אחד מהמקטעים לדוגמהבכפוטנציאלית  

המוצעת   הנחל  רצועת  מצומצמתבין  הינה  המעובד  מכיוון  לבין השטח   ,
מתאי פחות  שהשהכלי  לנחל  להרחיב    תוכניתם  מבקשת  לשיקומו 

יתוג סביבתי לא הופיע ככלי מתאים באף משמעותית את רצועת הנחל. מ
קרי הבוחן, מכיוון שהוא לא נותן תגמול ישיר ולכן מערב  תרחיש מתוך מ

 וודאות גבוהה עבור החקלאי.-רמת אי

ופוטנציאל להועיל בהקשר הישראלי.עם זאת,   יתרונות  כלים אלו   לשני 
ת כי  אגרוונראה  תשלומים  מהוות  -כניות  באירופה,  במיוחד  סביבתיים, 

ה וברחבי  סביבתית.  יותר  בחקלאות  לתמיכה  מוצלח  תוויות  ערוץ  עולם 
מצליח סביבתי  למיתוג  ממאמצים  כחלק  שפותחו  את  ירוקות  לעודד  ות 

ות עיבוד מטיבות יותר עם איכות הסביבה בכלל  המגזר החקלאי לכיוון שיט
 ים בפרט. ובריאות נחל

פוטנציאלי לשנות את  -תשלומים אגרו  תוכניתעם זאת, ל כוח  סביבתיים 
 התייחסותו של החקלאי לשולי שדותיו, 

 שאלות להמשך: 

לטיפול   • בנוגע  החקלאות  משרד  של  העדיפויות  סדרי  הם  מה 
רצועות  ב היכן  חקלאיים?  באזורים  ידי  נחלים  על  יזומות  חיץ 

 חקלאיים יכולים להועיל לשיקום עתידי? 

תשל • לשלב  ניתן  ואיך  אגרואיפה  הקמה -ומים  עבור  סביבתיים 
התמיכות  במסגרת  חקלאיים,  ידי  על  חיץ  רצועות  של  ותחזוקה 

 הקיימות לחקלאים בישראל?

שיה • ישראלי  יעד  קהל  קיים  האם  שוק:  לקנות ניתוח  מעוניין  יה 
ומה הרווח הפוטנציאלי עבור  מוצרים עם תווית בר יאות נחלים, 

 לול זה? חקלאי ההולך במס
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 סיכום  .4
נחל   לתכנון  וכלים  עקרונות  תפיסה,  לגיבוש  חקלאי   במרחבהפרויקט 

משתלב בשינוי התפיסתי המתרחש ביחס לנחלים וליחסי נחל/חקלאות, 
קדם  עבודה שואפת לה  ם של השינוי המתחולל.ומבקש לקדם את היישו

החקיקה   במסגרת  הסכמות,  מבוססי  הסטטוטו פתרונות  ורי  המצב 
בסיס  מיהקיי ועל  ומסמכי התשתית  הם,  בעבודות  שגובשה  עקרונית 

מושתתת על גישת שירותי המערכת   התפישה התכנונית  .מדיניות קודמים 
ו בנחל  הן  רואה  האקוהידרולוגית,  והגישה  בחקלאות  האקולוגית  הן 

המספקות אקולוגיות  את   מערכות  למצוא  ומבקשת  ותועלות,  שירותים 
 את קיומן זו לצד זו. הממשק הנכון שיאפשר 

 ים ותוצרים עיקריים של העבודה כל
 

 מקרי בוחן: נחל תנינים, נחל ציפורי ונחל יצחק 3-ב . סקר מצב קיים1

מקרי הבוחן  סקר המצב הקיים (מסמך נפרד) סוקר מגוון נושאים בשלושת  
ציפורי   נחל  תנינים,  המערכת (נחל  שירותי  גישת  ברוח  יצחק),  ונחל 

והגישה   הידרולוגיה,  האקולוגית  נוף,  חקלאות,  האקוהידרולוגית: 
ה ותרבות.  וקהילה  וקניין,  סטטוטוריקה  אקולוגיה,  סקר  גאומורפולוגיה, 

מפות. ומנספח  מדו"ח  מתודולוגיית    מורכב  הצגת  כולל  הסקר  דו"ח 
העולות    ק סוגיות ליבהפר  , מקרי הבוחןמ  בכל אחד, פרקי הסקר הסקירה

המציגות מידע כללי על מקרי   ענספח המפות כולל מפות רק  .מהסקירה
והבוחן נושאיות,  ומציגות ,  מפות  ומידע שנאסף,  שכבות  על  המבוססות 

הסקר נושאי  לפי  (לתכנון מידע  כללי  לתכנון  בסיס  לשמש  נועד  הסקר   .
 ורשים סקירה מפורטת יותר).מפורט יש נושאים שד

ה כלי עבור רשויות ניקוז ונחלים להגדרת מרכיבי הסקירה  הסקר מהוו
נחלו מקטע  או  נחל  תכנון  לקראת  הרצויים  עבור  התכנון  וכדוגמה   ,

 מתכננים.

 עקרונות תכנון לנחלים במרחב חקלאיפרק . 2

הנשענים על ,  לנחלים במרחב חקלאיעקרונות תכנון    מציגה פרקהעבודה  
התכנונית במגוו ו  התפיסה  ביטוי  נושאי מקבלים  פרק    רלוונטיים.   תכנון  ן 

צוות שעוסק בתכנון נחל לשאול את עצמו שעל    שאלותהעקרונות מציג  
להגדיר את מטרות ויעדי הפרויקט ולמדוד את  על מנת  בתחילת הדרך,  

המסמך מספק הגדרה ברורה לתחומים השונים שמרחב הנחל   הצלחתו.
ועקרונות תכנון    ט את נושאי התכנון הרלוונטיים לתכנוןמורכב מהם, ומפר

הנושא לכך,  ים.  לכל  באופבנוסך  דן  החיץ  המסמך  ברצועת  עקרוני  ן 
 ובתפקודיה כתלות ברוחבה. 

פרק עקרונות התכנון מייצר שפת תכנון אחידה לתכנון נחל במרחב  
חקלאי, ומהווה כלי מנחה עבור רשויות ניקוז ונחלים ועבור מתכננים. 

עם זאת מאפשרים ליישם  עקרונות המוצגים מביעים תפישה, ויחד  ה
 טע נחל דורש.באופן הייחודי שכל נחל או מק אותם

 נחל תנינים, נחל ציפורי ונחל יצחק   :מקרי בוחן  3-. תוכניות רעיוניות ל3

ממקרי   אחד  לכל  עקרוניים  וחתכים  רעיוניות  תוכניות  מציגה  העבודה 
על   מתבססות  התוכניות  המצב  הבוחן.  סקר  במסגרת  שנאסף  המידע 

עקרונות התכנעל הסוגיות  הקיים,   ועל  ון  התכנוניות העולות מהסקירה, 
 שגובשו.

התוכניות הרעיוניות של מקרי הבוחן מהוות כלי עבור רשויות הניקוז 
יישום   של  הראשוני  השלב  את  המדגים  מתכננים,  ועבור  ונחלים 

יסוף מידע קיים. עבור  עקרונות התכנון לנחל במרחב חקלאי על בסיס א
יכול לשמש נקודת מוצא    הרעיוניהתכנון    ציפיים אלה,מקטעי נחלים ספ

התכנון   להמשך תהליכי  ולהרחבת  התוכניות,  של  ופיתוח  העמקה 
 והדיאלוג עם החקלאים וקהילות הנחל.
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 . סקירה וניתוח של כלים להרחבת רצועות נחלים4

ומהעולם   מהארץ  כלים  של  סקירה  מציג  שיקום  המסמך  ויישום  לתכנון 
הרח הכולל  הננחלים  רצועת  כלים    חקלאי.   במרחב  חלבת  סוקר  הפרק 

קטגור כלים    –יות  ממספר  תכנונים,  סטטוטוריים,  רגולטוריים,  כלים 
. ליישום  דוגמאות  ומובאות  בוחן  מקרי  מוצגים  כלי  בכלתומכים וכלי תגמול.  

ים ורשויות הסקירה מתייחסת גם לכלים המצויים כבר היום בשימוש גופ
כולל אפיון ראשוני של כלי התגמול, בעזרת פרק הכלים  שונות בישראל.  
דוגמאות   על ניתוח  ומתבסס  תיאורטי,  הוא  הניתוח  הבוחן.  מקרי  מתוך 

לימוד המצב הקיים, על התוכניות הרעיוניות שהוכנו ועל ניתוח השפעת 
ופן  ת הרעיוניות על שטחים מעובדים. מטרת הניתוח להעריך באהתוכניו

ביש לשימוש  המתאימים  כלים  בדיקה  ראשוני  להמשך  ומומלצים  ראל 
תוח מלא ומעמיק של הכלים אלא בחינה  ופיתוח. אין לראות בחלק זה ני

 ראשונית בלבד והמחשה באמצעות מקרי הבוחן. 

לתכנון ויישום  לים  פרק הכלים מספק סקירה רחבה וניתוח של מגוון כ 
הנח רצועת  הרחבת  הכולל  נחלים  חקלאי.שיקום  במרחב  סקירת   ל 

שלהם למקרי הבוחן באמצעות הדגמות יכולה לשמש  הכלים והקשירה  
 י קביעת מדיניות להמשך העמקה ופיתוח כלים יישומיים. גורמבסיס ל

 תובנות 
תהליך תכנון נחל בכלל ובמרחב חקלאי בפרט הינו תהליך מורכב,   .1

רמים  הדורש התבוננות על מגוון נושאים ותחומי ידע וכן שיתוף גו
אקטיבי של החקלאים ובעלי    שיתוףבהמשך יידרש  רבים בתהליך.  
ונושא וגיבוש תוכניות מפורטותהעמקת התכנון  לעניין נוספים,    ,

הנושאים המורכבים הדורשים יצירת  הזכויות הקנייניות הינו אחד  
 פתרונות. 

לצד מורכבות התכנון והגמישות התכנונית הנדרשת בשל העובדה   .2
ז נבדלים  והמרחבשהנחלים  הנחל  ובצרכי  במאפייניהם  מזה   ה 

מנחים  הסובב אותו, ניתן לגבש עקרונות תכנון כלליים משותפים ה
 את התכנון על בסיס תפישת תכנוניות מוסכמת.

בהיבט של כלים ליישום שיקום נחל הכולל הרחבת רצועות נחלים,   .3
כלי    המרכזיההבדל   במיעוט  מתבטא  העולם  לבין  ישראל  בין 

כלים   –בישראל    לחקלאים כאמצעי להשגת יעדים  תגמול ותמיכות
 שנמצאים בשימוש נפוץ הרבה יותר בעולם. 

רא .4 מאפייני  מהערכה  כי  עולה  שנסקרו  התגמול  כלי  של  שונית 
להפרו המכוונים  כאלה  הם  בישראל   המאפשרים  כליםיקטים 

  לצד  שטח  על   ניםהמג  לרכישה  יםחלופי  ם כלימקומית,    גמישות
 ,לנחלים  חקלאות  בין   חיץ   יצירת  עודדים המ  וכלים  ,זמן  לאורך  נחל

 ארוך. לטווח במחשבה

 להמשך   המלצות
י היא נוגעת בנושאים רבים שדורשים העמקה התברר כ  במהלך העבודה

נושאים  בהם  הנוכחית,  במסגרת  אפשריים  שאינם  ופיתוח  נוספת 
זו. עבודה  של  התובנות  ויישום  קידום  לצורך  הכרחי  עבודות    שפיתוחם 

 המשך מומלצות:

 עדוף יות , לטיפולהגדרת הנחלים פיתוח כלי מדיניות: . 1
הנחלי להגדרת  קריטריונים  בשעשויים  פיתוח  להיכלל  שיקום   תוכניותם 

מהמקומות,  בחלק  הנחל  רצועת  של  הרחבה  לדרוש  העשויות  נחלים 
 ו/או אגנית.  הארציתעדוף ביניהם ברמה ייצירת תפיתוח מתודולוגיה לו

 לטורי של כלי תגמול:פיתוח כלכלי, משפטי ורגו .2

להביא את מנת  של    על  עבודת המשך  נדרשת  יישומיים  לפסים  הכלים 
, פיתוח ברמה המשפטית, ופיתוח נהלים ליישום. כל זאת יותת כלכלובחינ

 .  מתאימים והקצאת משאבים לצד פיתוח  

 



 מדריך  מסמך|   לאייםום אקוהידרולוגי של נחלים באזורים חקהרחבת רצועות נחל לצורך שיק

160 
 

 ואפשרויות יצירת הסכמים פיתוח ההיבטים הקנייניים .3
במוש והשליטה  רחב  הקנייני  מדיניות הנושא  לביסוס  חשובה  היסוד  גי 

במ  וכלים הקרקע  בשימושי  שונה  מציאות  יצירת  נחלשמטרתם  -רחב 
מומלץ    אךזו אינה יורדת לעומקם של ההיבטים הקנייניים  לאות. עבודה  חק

 . י" רמלבצע מהלך שכזה בשיתוף עם 

 ר פרויקטים של שיקוםמודל להערכה כלכלית וניטו .4

ההשקעה השפעת  את  להעריך  ברמת    במטרה  הן  הנחל  בשיקום 
הפיזית   לבעלי  ההשקעה  תגמול  בכלי  השקעה  של  בהיבט  זכויות  והן 

במס ההצלחה  בקרקע  להערכת  כלי  של  פיתוח  נדרש  פרויקטים,  גרת 
 ועדכון המטרות, היעדים ואופן הניהול בהתאם לתוצאות ההערכה.

בייחוד 5 מהצפות,  והגנה  לניקוז  ההנחיות  של  מחודשת  בחינה   .
  ם חקלאיים מעובדיםבהקשר לשטחי

המקובלת הגנ  הפרקטיקה  הינה  הניקוז  רשויות  בקרב  על  והרווחת  ה 
, בהתאם לטבלה  10%ים מהצפות בהסתברות השגה של שטחים חקלאי

. פרקטיקה זו היא גורם מרכזי להסדרה והעמקה 3ב'/  34המנחה בתמ"א  
המוסדרים.   הנחלים  גדות  עד  ועיבוד  חקלאיים  בשטחים  נחלים  של 

בהתאםהיצמדות   נחל  שיקום  בתהליכי  זו  לגישה   לפרקטיקה 
רחבים, עם השלכות תכי נחל מורכבים האקוהידרולוגית מביאה ליצירת ח

על השטחים המעובדים.   הנושא, משמעותיות  את  לבחון מחדש  מומלץ 
ולשקול שינוי המדיניות באופן שיאפשר הצפה תדירה יותר של השטחים  

הנחל שיקום  שתאפשר  גישה  הנחלים,  יותר    לצד  קטנים  רוחב  בחתכי 
כבדו מעובדיםוהשלכות  שטחים  על  פחות  רוח  ת  של  רצועת  בהיבט  ב 

 הנחל.

 
 
 

 שילוב תוצרי העבודה בתהליך גיבוש גישת הניהול האגני .6
במקביל לעבודה זו נעשית כבר מספר שנים עבודה לפיתוח גישת הניהול 

ו גם במהלך האגני בישראל. מומלץ לבחון כיצד ניתן לשלב תוצרי עבודה ז
 י.הרחב יותר של הניהול האגנ

עם    .7 הפעולה  שיתוף  בהי  המדורהעמקת  של  לאגרואקולוגיה  בט 
 ממשק חקלאי סמוך לנחלים

בנושא ממשקי העיבוד   הינה העמקה  זו  לעבודה  עבודת המשך טבעית 
והן   החיץ  ברצועת  אפשריים  ממשקים  של  בהיבט  הן  לנחל,  הסמוכים 

 .בהיבט של ממשקים סמוך לרצועה
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